STATUT-CADRU
AL POPORULUI RROM
IN UNIUNEA EUROPEANA

Preambul

Poporul rrom este de mai mult de sase secole un element constitutiv al Europei, careia nu a
incetat sa-i aduca o contributie valoroasa umana, materiala, artistica, economica, militara si
morald mult prea des neglijata. In acest debut de secol XXI, sprijinindu-se pe mostenirea
secolelor precedente (evolutii istorice si culturale, persecutii, descoperiri stiintifice etc...) si
pe principiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului - Drepturi recunoscute in mod
clar ca universale, el doreste sa se pozitioneze in Uniunea Europeand inscriindu-se intr-o
dinamica hotarat progresistd, orientata spre integrare sociald, egalitate de drepturi, refuzul
excluziunii si respectul reciproc fatd de toate identitatile si structurile reprezentate in
Europa. Este deci de dorit ca acest Statut-Cadru (Carta Morald) sa fie agreat de Uniunea
Europeana, prin Statele sale membre si prin Statele in curs de accesiune in Uniune, fiecare
sprijinindu-se pe principii generale si rezolutii particulare de actiune expuse aici pentru a

defini cu mai multe detalii pozitia rromilor 1n spatiul sau juridic.
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PARTEA INTAIA : PRINCIPII GENERALE

Capitolul 1 - Definitii

§ 1 — Identitati nationale in Europa

Uniunea Europeana recunoaste existenta pe ansamblul teritoriului Statelor sale membre, a
diverse identitati nationale care se Tmbina intre ele imbogatindu-se in mod reciproc.

a) Existd iIn mod evident 27 identitati corespunzand a 27 State-natiuni, carora
resortisantii le sunt atasati nu numai administrativ dar deasemenea emotional, cultural si
spiritual.

b) Existd desemenea un anumit numar de identitdti care nu corespund la limitele
trasate de frontierele Statelor si la care resortisantii sunt atasati mai ales din punct de vedere
emotional, cultural si spiritual — 1n plus Tn anume State, aceste colectivitdti sunt
materializate din punct de vedere administrativ (comunitati autonome, generalitats,
nationalitati etc ...).

C) Printre aceste identitati necorespunzand la limitele trasate de frontierele Statelor,
anumite sunt zise cu teritoriu compact (atunci cand resortisantii constituie o parte
substantiald, sau chiar majoritara, din populatia totala intr-o regiune cu mai multe
municipalitati) si altii fard teritoriu compact (atunci cand nu existd regiune superioarad la
dimensiunile unei municipalitdti unde populatia ce se referd la zisa identitate constituie o
parte notabila din populatia totala).

d) Printre aceste identitati fard teritoriu compact, o parte din ei sunt dintre cei care
apartin diasporei sunt cu un teritoriu compact situat undeva in Europa sau in afara ei, sau
alta parte care nu au o anume referinta.

e) Unele din ele urmeaza un mod de viatd in parte mobila si altele sunt in intregime
sedentare.

§ 2 — Cetateni si rezidenti

Statele-natiuni reunesc in aceeasi administratie si in aceeasi comunitate de interes material
si moral nu numai resortisantii lor (numiti cetdteni) ci deasemenea rezidentii lor obisnuiti,
care sunt in mod strans legati de cetdtenii lor prin toatd activitatea lor sociald si
profesionala.

§ 3 — Identitati nationale si "natiuni-pivot”

In cazul membrilor natiunilor care constituie pivotul unui Stat-natiune (cel mai adesea
populatia majoritard), exista o concomitentad intre identitatea nationala a Statului-natiune si
identitatea grupului national care constituie axul. Atunci cand un Stat este constituit din
mai multe natiuni (con)federate, identitatile particulare sunt in parte distincte de identitatea
(con)federala fard ca nici una sd nu coincida din plin cu ea, convergand spre unitate de
interese materiale si morale.

§ 4 — Armonia intre componentele nationale



Intr-o stare normala a relatiilor si intr-un context de politica justd, nu exista un conflict de
interese Intre Statul-natiune si diversele identitati nationale care sunt reprezentate in
interiorul sau; din contrd existd convergentd si complementaritate. O astfel de situatie nu
poate fi realizatd decat printr-un dialog cinstit si rezonabil Intre reprezentantii autorizati de
structurile Statului-natiune si aceia ai diverselor identitati nationale.

Aceasta este adevarat atit pentru identitdti nationale cu teritoriu compact cat si pentru
acelea fara teritoriu compact (modul lor de viatd putand fi partial sau in intregime
sedentar). Echitatea, justetea si gradul de democratie al unei politici nationale se recunosc
prin armonia dintre componentele nationale si absenta conflictului vizibil sau nu dintre ele.

Capitolul 2 - Identitatea nationald rromani

§ 1 — Identitati nationale fara teritoriu compact

Uniunea Europeana recunoaste existenta a diverse identita{i nationale fara teritoriu compact
pe ansamblul teritoriului Statelor sale membre. Din punct de vedere numeric, principala
este reprezentatd de ansamblul de rromi, sinte si kale, care toti au o origine comuna
indiana, dar exista si altii :

a) Unii, prezenti pe solul european din timpuri imemoriale, sunt considerati de origine
europeana (travellerii de origine irlandeza, ienisii aparent de origine germanica, gurbetii din
Grecia de origine romana, balcano-egiptienii din Grecia si Albania, merceros din Spania,
camminanti din sudul Italiei etc...)

b) Altii provin dintr-o imigrare mai mult sau mai putin recenta, ca armenii occidentali,
berberii (kabilii), evreii (vorbitori de idis sau de ladino) etc... Existd argumente pentru a
adauga arabii din Maghreb si Amazighi, indieni, moluchezii §i un anume numar de alte

grupuri, in care membrii sunt nascuti de mai multe generatii pe teritoriul unui Stat membru
(oricare ar fi fost teritoriul Statului respectiv in cursul istoriei). Printre acestia, unii au un
teritoriu de referintd istorica sau actuald in exteriorul Europei, altii sunt lipsiti de acest
teritoriu.

§ 2 — Intrarea in Uniunea Europeana de noi identititi nationale fara teritoriu compact

Prin accesiunea la Uniunea Europeand a noi state, trebuie sa se {ind cont ca anumite tari
aduc la varietatea europeand noi identitati nationale cu sau fara teritoriu compact; printre
acestia din urma, se pot lua 1n considerare beasii (prezenti in momentul de fata in Ungaria
si Croatia), rudarii/ludari (prezenti in momentul de fatd In Romania si Bulgaria, Ungaria,
Croatia), fara sa amintim America Latina, askhalii sau balcano-egiptieni, aroméanii din
sudul Balcanilor etc...

§ 3 — Notiunea de «tigan » si « gypsy »

In cursul istoriei, cuvintele « tigan », « gypsy » si altele asemanitoare au fost aplicate, fara
acuratetea fara nici o pretentie la rigoare de catre oamenii simpli din diverse tari, diferitelor
grupari umane de origini foarte diverse si fara nici un raport intre ele (o secta religioasa,
anumite grupuri de rromi, comunita{i nomade, comunitati sedentare, grupuri de jefuitori,
simpli vagabonzi etc...)



Aceste cuvinte, care nu acopera nici o realitate nationald si/sau etnicd au luat Intr-un mare
numar de limbi o conotatie insultatoare, sunt demne de a fi eliminate din vocabularul
politic, fiind utilizate numai in eventualele declaratii in contexte istorice si cu potential
rasist, unde sunt folosite intr-o maniera intentionat depreciativa.

§ 4 — Natiunea rromani, asa cum se defineste ea

In timpul celui de-al 5-lea Congres al Uniunii Internationale Rromani (Praga, iulie 2000)
ansamblul de rromi, sinte si kale s-a definit ca « natiune rromani fara teritoriu compact si
fara pretentie la un astfel de teritoriu ». Natiunea rromani se dezice de epitete ca « tigani »,
« gypsy » si altele similare atat pentru ea Tnsasi cat si pentru orice alta identitate, in afara de
cazul 1n care un grup uman ar revendica in mod explicit aceastd calitate. Nu exista criterii
definitorii determinand identitatea rromani, ci doar un fascicol de referinte dintre care cele
mai proeminente sunt urmatoarele :

a) O origine nord-indiana comuna : descoperirile cele mai recente (in special Kitab al-
Yamini, manuscris al cronicarului Al-‘Utbi, secolul XI, accesibil de putin timp), au permis
de a determina cu o verosimilitate foarte ridicatd orasul Kanauj, capitala culturalda si
spirituald a Indiei de Nord la sfarsitul mileniului intai, ca fiind leaganul originii natiunii
rromani, i 8 saban 409 din Hegira (20 decembrie 1018) ca data a exodului. Potrivit acestui
text, cei 53.000 de locuitori ai Kanauj, in special notabili, artisti si artizani, au fost deportati
de sultanul Mahmud de Ghazni spre Khorasan, unde au rdmas mai multe decenii in
captivitate, Tnainte de a ajunge In Imperiul Bizantin si Balcani.

b) O limba rromani comund, fie ca utilizare efectiv traditionald, fie In amintirea
faptului ca stramosii lor au utilizat-o. Aceasta limba, din grupul limbilor nord-indiene,
contine si elemente persane dobandite in timpul sederii in Khorasan, si Asia Mica,
elemente grecesti si armenesti, dobandite n timpul sederii in Imperiul Bizantin, si elemente
imprumutate de la diversele limbi cu care au avut contact in Europa. In ciuda
imprumuturilor europene, minore dar foarte vizibile si dand o impresie eronata de explozie
dialectald, rromani constituie o singura si aceeasi limba la care unitatea este remarcabila,
chiar daca anumite grupuri au pierdut-o total sau partial din utilizare.

C) Un element bizantin §i balcanic important, in acelasi timp cultural si lingvistic,
facand Balcanii un al doilea leagan al etnogenezei rromani, de unde rromii s-au raspandit in
toata Europa si dincolo de ea.

d) Un anume numar de valori filozofice si umane comune, care au fost expuse in mai
multe documente, (printre altele « declaratia de la Caen » 1994, adaugatd ca anexd) si
raman o referintd pentru rromii atasati la partea constructiva si cu adevarat de admirat a
traditiei rromani.

e) O integrare de grad variabil, prin sange si/sau aliante, la reteaua de familii rromani
din Europa.
f) In sfarsit, constiinta de a apartine cu mandrie la o natiune rromani comuna, oricare

ar fi cuvintele utilizate in mod local pentru a o numi - persoanele neapartinand la
comunitatea rromani fiind desemnate in mod traditional sub diverse nume dintre care cel
mai raspandit este « gazo », feminin « gazi ».

§ 5 — Natiunea rromani, asa cum nu se defineste ea
In mod corolar, natiunea rromani nu se recunoaste in diversele etichete ce i-au fost impuse

de-a lungul istoriei, ca in special nomada, caracterizatd printr-o anume culoare a pielii,
printr-un anume aspect, o anume profesiune, o anume confesiune etc... — cu atat mai pugin



ca spioand a turcilor, magiciand, delicventd, iresponsabild, incultd si alte calificative fie
direct rasiste, fie deghizate In pseudo-valori paternaliste.

§ 6 — Natiunea rromani in Uniunea Europeana

a) Uniunea Europeand recunoaste ca pe ansamblul teritoriului Statelor sale membre
existd o natiune rromani fara teritoriu compact, a carei definitie este aceea pe care aceasta
natiune si-o defineste singurd in termenii prezentei Carte. In consecintd, Uniunea
Europeana proclama natiunea rromani trdind pe teritoriul sau ca una din natiunele
constitutive ale Europei, 1n plind egalitate cu toate celelalte natiuni ce o constituie, in mod
independent de orice raporturi ale lor cu state si teritorii.

b) Uniunea Europeanad recunoaste ca in cursul istoriei natiunea rromani a fost victima a
multiple persecutii, atat active cat si pasive, cd la ora actuala ea este Inca intr-un mod foarte
vulnerabil expusd la manifestari, vizibile sau nu, de tiganofobie si ca toatd politica ce o
priveste trebuie sa ia in considerare consecintele actuale ale discrimindrii multiseculare care
au lovit-o aducand anumite subgrupe de rromi la conditii cu adevarat tragice de excluziune
si de mizerie.

C) Uniunea Europeand recunoaste ca, alaturi de cateva grupuri de rromi aruncati in
excludere ca urmare a diverselor circumstante istorice (aceste grupuri fiind adesea din
nefericire cele mai vizibile in privirea selectivd a acelora care au interesul de a reduce
natiunea rromani la aceste grupuri in situatie de excludere), marea majoritate a natiunii
rromani constituie o parte vie, sdndtoasa, originald si marcanta al populatiei europene, parte
care contribuie de secole la edificarea geniului european. Supravietuitorii indura pana in
zilele de azi vatamare corporala si emotionala. Samudaripenul n-a fost niciodata recunoscut
la nivelul la care trebuie facut.

§ 7 — Notiunile de rrom, sinto si kalo

Natiunea rromani definitd prin elementele expuse in § 4, este compusd in special
din elementele urmatoare, Intr-o stransd legatura de rudenie, dar pe care cursul istoriei
europene si uzul popular le-au distins :

a) Rromii propriu-zisi, raspanditi In practic tot continentul european, implantati de
secole in special in tarile Europei centrale, orientale si balcanice, fiind cetateni ai acestor
tari (numarul lor este pe cale de a atinge 10 milioane).

b) Sinte, numiti local "manouche”, care s-au format pe teritoriul de limba germana,
separandu-se incd din Evul-Mediu de trunchiul rromani comun si care sunt prezenti in
numeroase tari ale Europei (numarul lor este de cateva sute de mii). Este de remarcat ca la
origine cuvantul sinto avea o valoare generala insd de-a lungul istoriei a tins spre a
desemna in mod special grupul cunoscut azi cu acest nume.

C) Kale, cunoscuti mai bine sub numele spaniol de « gitanos » si derivatele sale, care,
separati foarte devreme de trunchiul rromani comun, au trdit de secole n peninsula iberica,
unde persecutiile de o cruzime particulard au cauzat pierderea competentei in vorbirea
limbii rromani (ei sunt aproape 1 million — toate aceste cifre nu tin cont de populatiile
rromani, sinte si kale de pe alte continente, in special America de Nord si de Sud).

Existd grupuri mai mici §i localizate regional (romanishel in Marea Britanie, kaale 1n
Finlanda etc ...) care din diverse motive istorice, nu poartd niciuna din denumirile vizate
aici dar pe care aceastd situatiec nu 1i impiedica sd faca parte din natiunea rromani, in
masura 1n care ei corespund referirilor expuse in § 4.



§ 8 — Solidaritati transversale

a) Faptul ca natiunea rromani se recunoaste in referintele citate in § 4 si nu in cele
citate in § 5 nu semnifica ideea cd ea retracteaza toatd solidaritatea cu alte grupuri umane.
Din contrd, ea se angajeaza cu hotarare la a lucra la ameliorarea ansamblului societatii
europene cu convingerea cd o ameliorare a vietii rromilor este de neconceput fara
ameliorarea totalitatii segmentelor care o compun, 1n special a rromilor i a altor
nationalitati fara teritoriu compact.

b) In consecinti, natiunea rromani declara solidaritatea sa de principiu si de actiune
pentru ameliorarea vietii tuturor natiunilor din Uniunea Europeana, fie ca limitele lor
coincid sau nu cu frontiere de Stat, si insistd in special pentru dezvoltarea solidaritatii sale
cu natiunile cele mai vulnerabile si anume cu natiunile farad teritoriu compact si in
dificultate (defavorizate din punct de vedere social).

Capitolul 3 - Notiunea de identitate compozita

§ 1- Identitate individuala complexa si flexibila

a) Uniunea Europeana insista asupra faptului ca identitatea nationala si etnica nu este
singura identitate a unui cetdtean ci intrd in compozitia unui mecanism foarte complex de
identitati individuale si colective care construiesc personalitatea cetateanului si negociaza
in permanentd locul sdu 1n societate.

b) Pe de alta parte, nici o identitate (nationala, profesionald, politica, confesionala,
culturala, familiald, sexuala, generationald etc...) nu existd ca o categorie de neschimbat si
definitiva; din contrd ea este in renegociere permanentd de-a lungul vietii cetdfeanului,
cateodatd de manierd conflictuald si/sau contradictorie i numai in aceste conditii ea poate
constitui o articulatie supla intre ea insasi si o societate flexibila si deschisa.

C) Identitatea este o chestiune delicata si intima care, desi fondata pe referinte colective
(de exemplu familiale, regionale etc ...), apartine in ultim resort la libera vointa a
cetdteanului i nimeni nu poate sd impund sau sa tdgadduiascd o identitate data, inclusiv
identitatea nationala, unui cetatean care o revendica.

d) Desi individuald, orice identitate, inclusiv identitatea nationald, deschide
cetateanului drepturi si indatoriri de tip colectiv, excluzand in acelasi timp toate formele de
privilegiu, de orice naturd ar fi acestea.

§ 2 — Identitati nationale complexe si flexibile

a) Identitatea nationald este la randul ei complexa : de fapt, in plus de cele doua
niveluri indicate mai sus (apartenenta la un Stat-natiune si eventual la o natiune ce nu
corespunde la limitele trasate de frontierele Statelor), fiecare cetdtean se recunoaste in mai
multe niveluri, incepand de la cartierul sau, satul sau, pana la nivel european si apoi la
nivelul intregii lumi, trecand prin nivelul regional si alte diverse niveluri care nu corespund
in mod obligatoriu la un cadru geografic.

b) Articularea intre aceste niveluri diferite, intdietatea unora asupra altora, sunt ele
insele flexibile si susceptibile de evolutie de-a lungul timpului chiar in interiorul perceptiei
pe care si-o face cetiteanul.



C) Nu existd — putem sd afirmam aceasta — un european detinator al unei singure
identitati nationale, in masura in care interactiunile dintre diversele niveluri si iIntre
diversele identitati prezente sunt ineluctabile, nu numai prin apartenenta practic sistematica
a fiecarui individ la diversele niveluri mentionate mai sus, dar deasemenca in consecinta
diverselor trasee ale vietii : copii nascuti din cupluri mixte (legitimi sau nu), persoane
crescute intr-un mediu multi-cultural diferit de mediul lor, basculare in cursul vietii de la un
mediu la altul, frecventarea de cercuri diferite, casatorii in afara grupului, modificarea
populatiei dintr-un anume loc etc... Acest caracter compozit al identitatii creste strans legat
cu evolutia societatii europene si cu migcarile ce decurg de aici.

d) Este esential de recunoscut si de valorizat acest caracter compozit al identitatii
individuale fara totusi a intra intr-un sistem de ierarhizare a complexitatilor identitare, ci
recunoscand ca identitatile sunt compatibile, atunci cand sunt intelese intr-o perspectiva de
democratie si de respect reciproc si ca in consecinga obiectivul unei politici multiculturale
cu adevarat democratice este de a usura articularea lor reciproca atat la nivel de individ cat
si intre diversele comunitati.

e) In consecintd nu existi nici o comunitate care sa fie circumscrisa, inchisa, etansa sau
izolata de celelalte printr-o solutie de continuitate dovedita. Toata pretentia de existenta a
unei astfel de comunitéti este o fictiune daunatoare, care poate, In anumite circumstante
istorice, sa devind criminald. La fel, toatd pretentia de puritate a unei comunitati si toata
cautarea acestei purititi tin de minciuna politica sau mistica. Intr-adevar, toate comunititile
sunt in relatie de continuitate i de schimb strans intre ele, nu numai prin multiplele
« persoane-poduri » care le unesc ci deasemenea prin interactiunile sociale de la toate
nivelurile, convergente dar si conflictuale, care le fac s se imbine zilnic cu atadt mai mult
intre ele. Deci putem sd acceptdm notiunea de « comunitate » numai in sensul de
colectivitati deschise si In remaniere continud, asa cum exista ele in realitate.

§ 3 — Gnozodiversitatea

Este recunoscut de o manierd universald ca unul dintre factorii determinanti ai vigorii vietii
este diversitatea. Numita « biodiversitate » In ceea ce priveste ecosistemele, acest factor
poartd numele de « gnozodiversitate » atunci cand se refera la bogatia in apropieri culturale
spre realitatile vietii. Aceastda bogatie decurge din coexistenta diverselor sisteme culturale
de «intelepciuni » cu toate interactiunile lor si permite de a multiplica competentele
mentale, dand posibilitatea de a gasi solutii la problemele ce si le pun individul si
societatea. Unul din elementele esentiale ale gnozodiversitatii este glotodiversitatea, sau
diversitatea lingvistica, care nu are alta valoare decat in ceea ce sustine, transporta, hraneste
si exprimd mai sus amintita gnozodiversitate.

§ 4- Sinergii si conflicte intre sistemele culturale

a) Toate sistemele si apropierile culturale nu sunt cu totul pertinente, pentru totalitatea
elementelor lor constitutive, la armonia vietii umane, individuale si sociale, in special
atunci cand anumite elemente sunt in contradictie cu Drepturile Omului si Libertatile
Fundamentale, in mod clar considerate ca universale. In plus se pot gisi situatii in care
diversele sisteme culturale aduc raspunsuri contradictorii, sau chiar conflictuale intre ele, la
o chestiune datd. Aceasta problema nu rezultd dintr-o decizie politica, ci din reflexia cea
mai profunda, reflexie care trebuie sd contribuie la imbogatirea reciproca a acestor sisteme,
in devenire si ameliorare neancetata.



b) In aceasta privintd este necesar sa fie recunoscuta perfectibilitatea intregului sistem
cultural, inclusiv sistemul rromani, in varietatile sale diverse, asa cum s-a pus 1n evidenta in
documentul de la Louvain (Pavee Point si Consiliul Europei, 1998, § 26).

PARTEA A DOUA : REZOLUTII PARTICULARE DE ACTIUNE

Capitolul 4 - Cetdtenie

Uniunea Europeand a constatat cd in unele dintre Statele sale membre, cetitenia tarii
respective este inca refuzatd, de o maniera directd sau indirecta, vizibild sau nu,
administrativa sau neoficiald, rezidentilor de nationalitate rromani ale caror familii au trait
si traiesc pe teritoriul acestor State uneori de secole intregi (Ficira si Bacora din Grecia de
exemplu).O anume situatie s-a produs recent, in anumite tari ca o consecinta a nedeclararii
la timp a nasterii unor copii. Uniunea Europeana pretinde tuturor Statelor sale membre ca
in termen de 1 an, dupa semnarea acestui document, sa fie pus capat acestei mari nedreptati
evidente, prin acordarea tuturor acestor persoane cetatenia tarii unde isi au rezidenta si prin
inregistrarea lor in aglomeratiile in care se gasesc la momentul aplicarii acestei dispozitii.
Nasterea unuia dintre cei doi parinti pe solul Statului respectiv trebuie sa fie suficienta
pentru a acorda cetdtenia si a reduce astfel aceste cazuri de apatridie.

Capitolul 5 - Educatie si cercetare

§ 1 — Educatie in directia cunoasterii si respectului reciproc

In misura in care este clar ci un mare numir de probleme ce apar in relatiile dintre rromi si
alte populatii provin din necunoasterea reciproca ce exista intre ei, si chiar dispretul pe care
unii 1l poartd fatd de ceilalti, este indispensabil de a se promova o politica care va insista
asupra valorizarii culturii rromani, sub diversele sale forme, in ochii altor populatii, dar
deasemenea asupra valorizarii diverselor culturi gazikane in ochii tuturor rromilor, prin
mijloacele urmatoare:

a) Aducerea la zi cu seriozitate in enciclopedii, dictionare si alte publicatii didactice,
inclusiv situri internet si CD-Rom, a tuturor articolelor avand legatura cu natiunea rromani;
aceastd operatiune va trebui sd se sprijine pe o documentatie serioasa si argumentata si nu
pe anecdote senzationale sau de orientare emotiva.

b) Introducerea in programele scolare si in cartile ce le insotesc, de informatii asupra
participarii natiunii rromani la constructia geniului european ; va fi important de a prezenta,
de fiecare data cand este posibil, aceste elemente in articulatie cu tematica programei si nu
ca o anexa la curs; aceastd operatiune va trebui sa raspunda la aceleasi criterii de rigoare ca
cele vizate la pct. a).



c) Difuzarea in mod sistematic, prin toate mijloacele de educatie in masa, in special
mass-media, a unei informatii mergand 1n acelasi sens cu cea vizatda mai sus $i rdspunzand
la aceleasi criterii de rigoare ; cu tel pedagogic se va face apel la parodie, ironie si sarcasm
pentru a combate tiganofobia. Este de Inteles ca este absolut exclus ca in aceste informatii
sd se perieze o imagine angelica a populatiei rromani, ci de a incerca a expune, fara limbaj
de lemn, diferitele mecanisme istorice, sociale, culturale si psihologice care au condus la
situatia prezentd, atat privind aspectele pozitive cat si pe cele negative si de a pregati
mental cetatenii la a lucra pentru o ameliorare constantd a diverselor tipuri de relatii intre
rromi si celelalte populatii. Va fi oportun, ca in cadrul acestor informatii, s se insiste
asupra aspectelor expuse mai sus la capitolul 3.

d) Este la fel de important sa se facd cunoscute in mod responsabil de catre rromi
valorile si ceea ce s-a dobandit de la culturile gazikani pentru a evita denigrarea si
respingerea acestor valori si a acestor dobandiri (fobie) de a permite in final o mai buna
intelegere reciprocd, conducand la un veritabil respect reciproc intre comunitati, ancorat cat
mai profund in constiinta europeana a persoanelor avute in vedere.

§ 2 — Educatia specifica a tineretului rromani

Respingand in mod categoric asertiunea potrivit careia ignoranta ar fi si ea un fel de
patrimoniu, oricare ar fi forma deturnata sub care este deghizatd aceasta aserfiune, Uniunea
Europeana se angajeaza la a studia diferitele moduri de educatie pentru a le adapta la
diversele situatii prezentate de resortisantii sai si in special tineretul rromani, de a-1 ajuta in
acelasi timp de a primi patrimoniul cultural rromani transmis prin cei batrani (stiind ca
aceastd transmitere are nevoie, in conditiile societatii actuale, de un suport institutional
voluntarist pentru a trece la generatiile tinere) si a avea acces la cunostintele formale si
scolare in modul cel mai agreabil cel mai eficace posibil. In aceastd perspectiva, este
indispensabil de a reflecta asupra continutului programelor scolare, insusirile didactice
propuse, rolul limbii rromani in scoald (cu prioritate pentru grupurile care o utilizeaza
efectiv), conditiile materiale de viatd si de lucru scolar al copiilor etc ... Este exclusa
crearea programe scolare « prin rabat » ; din contrd ceea ce se doreste este o mai buna
asimilare §i optimizare a programelor.

§ 3 — Conditii de viata compatibile cu scolarizarea

Trebuie facut un efort pentru a oferi copiilor rromi, in special celor proveniti din familii
defavorizate din punct de vedere social, oaze de pace unde sa poata gasi linistea necesara
pentru studiu individual. Un personal de Insotire compus din invéatatori dar deasemenea din
parinti, va fi prezent pentru a asigura un suport didactic si psihologic. Se reaminteste ca pe
teritoriul Uniunii Europene obligatia scolara este universald si cd in aceste condifii este
imperativ necesar ca, oricare ar fi statutul legal al parintilor minorilor considerati, aceasta
obligatie sa fie aplicatd in mod sistematic pe ansamblul Statelor-membre. Ca un corolar la
aceasta obligatie generald 1n aceste tari, ajutoarele pentru scolarizare trebuie sa fie aplicate
in acelasi mod, in special trebuie sa fie asigurate burse pentru a ajuta copii in dificultate.
Trebuie facut un efort particular in favoarea grupurilor umane cu mod de viata mobil, fie ca
apartin sau nu natiunii rromani, pentru a usura scolarizarea copiilor acestora si pentru a
ameliora rezultatele lor scolare; acest efort se va purta asupra examindrii critice a
programelor, asupra finantarii unitatilor scolare mobile, asupra dezvoltarii invatdmantului
si a sustinerii scolare la distanta, asupra formarii si angajarii personalului didactic
(prezential si la distantd) provenind sau nu din mediul rrom, $i asupra oricarei forme de
inovare ce contribuie la ameliorarea calitatii serviciilor pedagogice oferite copiilor.



§ 4 — Pregatirea cadrelor didactice

In situatia actuald, un handicap major in evolutia si modernizarea natiunii rromani este
datorat de deficitul ei sever 1n cadre didactice ; acest deficit nu vine in nici un caz dintr-o
vointa a natiunii rromani ci dintr-o situatie de discriminare ce exista de secole. Va fi dusa o
actiune de identificare a tinerilor dorind sa urmeze o cariera pedagogica (prezentiala sau la
distantd), de a-i ajuta din punct de vedere scolar, material (burse) si moral (convorbiri
informale) pentru a le permite sd dobandeasca o formare superioare adecvata si pentru a-i
insera in programul vizat in acest capitol ca invatdtori, creatori de programe scolare,
sustinere locald, inspectori, mediatori, animatori etc... In acest scop, va trebui votat prin
Uniune, Statele sale, regiunile si departamentele vizate, un buget ad hoc pentru asigurarea
nevoilor acestora sau chiar private.

§ 5 — Cercetare

Uniunea Europeana constata intarzierea impresionantd a cercetarilor stiintifice In domeniul
rromani, oricare ar fi tara europeana si disciplina considerata : istorie, sociologie, etnologie,
politologie, rasismologie, critica literard, lingvistica etc ... Aceastd intarziere provine din
neintelegerea ce a predominat mult timp fata de aceste discipline in jurul rromilor, redusi
de catre istorie la clasele cele mai defavorizate ale populatiei, dar mai ales din cauza
dispretului oamenilor de stiintd fatd de tematicile legate de rromi. In acelasi timp, aceastd
intarziere este in parte responsabild de necunoasterea natiunii rromani nu numai in ochii
celorlalte populatii dar deasemenea in proprii sai ochi, situatie Intrefinuta si agravata astfel
prin ea insisi. In aceste conditii, este indispensabil de a creea posturi de cercetitori in
diversele institutii stiintifice ale Europei la care profilul este competent la aceste cercetari,
de a acorda burse studentilor si cercetatorilor, in special rromi, dar deasemenea non-rromi,
angajati in aceste cercetari si de a le da posibilitatea de a difuza rezultatele cercetarilor lor,
de a ajunge din urma 1n mod progresiv intarzierea acumulata de secole. Se va face un efort
cu totul particular in timpul unei perioade initiale pentru a creea aceste posturi, pentru a
contribui la eliminarea acestei Intarzieri si pentru a combate necunoasterea pe care aceasta
o genereaza in societatea europeand. Cercetatorii la care ne-am referit vor putea fi reunifi
intr-o structurd transversald pe care o vom numi « Academia Rromani ».

§ 6 — Finantare
Este clar cd programul prezentat mai sus necesitd o finantare potrivita, fapt care nu trebuie
sd impiedice implementarea lui, fiindca rromii (impreuna cu sinte si kale) reprezinta mai

mult de 2% din Intreaga populatie a Uniunii Europene si isi aduc contributia prin munca si
impozite, in conformitate cu regulile specifice din diversele State-membre.

Capitolul 6 - Mobilitate

§ 1 — Dreptul la mobilitate



a) Chiar daca mobilitatea nu este o referinta esentiald a natiunii rromani, o parte redusa
a acesteia, dar nu mai pufin existenta, Tmparte cu multe alte comunititi un mod de viata
partial sau total mobil. Aceastd mobilitate este un drept imprescriptibil in termenii
articolului 13 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Ori, pentru a exercita un
drept, nu este suficient ca el sd fie redactat intr-un document, trebuie ca in acelasi timp
conditiile realizarii sale sa existe in realitate.

b) O informare asupra dispozitiilor juridice europene si locale avand legaturd cu
mobilitatea va fi difuzatd 1n acelasi timp printre populatiile mobile si sedentare pentru a le
permite sd inteleagd mai bine ansamblul problematicii considerate.

C) Se va veghea asupra faptului ca documentele de identitate cerute populatiei cu mod
de viatd mobil s nu constituie o discriminare in raport cu documentele de identitate ale
populatiilor majoritare.

§ 2 — Dreptul la stationare

a) Articolul 13 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului leagd in mod direct
dreptul la circulatie si dreptul la stationare, care este incd mult prea adesea limitat in Statele
Uniunii Europene. Este deci o urgenta de a creea zone de stationare demne de acest nume si
in acelasi timp demne de numele Uniunii Europene peste tot unde experienta a aratat ca ele
sunt necesare, aceasta in dialog cu populatiile mobile, populatiile majoritare si juristii
competenti in materie; diversele populatii vor fi larg reprezentate, de fiecare data cand este
posibil, in aceste negocieri pentru a evita acordurile formale necorespunzitoare cu
democratia efectiva.

b) O informare asupra dispozitiilor juridice europene si locale avand legatura cu
stationarea va fi difuzata in acelasi timp printre populatiile mobile si majoritare pentru a le
permite de a intelege mai bine ansamblul problematicii considerate.

C) Deschiderea zonelor de stationare nu va pune populatiile care le utilizeaza la
distantd de viata locala, de serviciile primariei si de contactul uman, ci din contrd vor fi
intotdeauna construite intr-un spirit de integrare frateasca intre diversele populatii.

d) Autoritatile care, prin electoralism sau dispret fatd de o parte a populatiei s-ar fi
indepartat de obligatiile lor in aceasta directie vor trebui sa raspunda de actele lor si/sau de
omisiunile lor 1n fata unei institutii al carei profil ramane de definit.

§ 3 — Drept la recunoasterea unui habitat mobil ca domiciliu

Din articolul 13 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului decurge ca o caravana, un
cort, sau orice alta forma de habitat mobil ce s-ar putea intalni, trebuie sa fie considerate ca
un domiciliu in masura in care ele sunt in mod efectiv domiciliul obisnuit (mai mult de 3
luni pe an) al unui individ sau al unei familii. In aceste conditii, acest domiciliu trebuie si
beneficieze de toate prerogativele atasate unui domiciliu aflat intr-o constructie din
materiale dure : inviolabilitate fara mandat, alocatie de locuinte, acces la credit pentru
cumparare etc...

§ 4 — Drept la stationare pe parcele particulare

In masura in care un habitat mobil este recunoscut ca domiciliu prin aplicarea articolului 13
al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, prezenta sa trebuie sa fie autorizata pe orice
teren particular apartinand proprietarului sdu sau inchiriat de acesta dupa aceleasi criterii ca
« domiciliul aflat intr-o constructie din materiale dure » : plan de ocupare, permis de



stationare (inlocuind permisul de construire), certificat de viabilitate etc ... In functie de
Statul respectiv.

§ 5 — Dreptul la incetare a mobilitatii

a) Totdeauna in acord cu articolul 13 al DUDH fiecare individ sau familie cu mod de
viatd mobil dorind sa se stabileasca prin cumparare sau inchiriere a unui teren, a unei case
sau al unui apartament, trebuie sa poatd sd o faca, fard ca nici o masurd directd sau
indirectd, administrativd sau neoficiald, sa nu-l1 priveze de acest drept, oricare ar fi
presiunile exercitate asupra autoritatilor, care trebuie sa fie garantul acestei libertati.

b) Aceastd masura este valabila in caz de mostenire a unui bun imobilier.

c) Folosirea acestui drept se intinde la toate persoanele unei nationalitati fara teritoriu
compact care doreste sd se implanteze intr-un anume loc, bineinteles daca dispune de
mijloacele financiare si juridice de o face, in toatd egalitatea cu persoanele de alte
nationalitati.

d) Autoritatile care, prin electoralism sau prin dispret fata de o parte a populatiei s-ar fi
indepartat de obligatiile lor 1n aceasta directie vor trebui sa raspunda de actele lor si/sau de
omisiunile lor 1n fata unei institutii al carei profil rdimane de definit.

6 Responsabilitatea atoritatilor de a respecta acest drept

Autoritatile care nu vor respecta acest drept si care se vor abate de la aceste norme, vor
raspunde de actele/omisiunea lor in fata legii, fata de o institutie al carei profil ramane de
stabilit.

Capitolul 7 - Azilantii si refugiatii si migranti

§ 1- Mobilitate si cerere de azil

Uniunea Europeand constatd ca problema rromilor refugiati si a rromilor azilanti si
migranti continud, in ciuda unei anume stabilizari, a fi centrald pentru natiunea rromani si
intr-o anumitd masurd pentru Statele membre. Ea constatd deasemenea ca persoanele
deplasate prin fortd ca refugiati si/sau care solicitd azil nu o fac intr-un cadru de mobilitate
depinzand de stilul traditional al vietii, c¢i de faptul cd ele sunt impinse la exil, cel mai
adesea din tarile Europei Centrale, Orientale si Balcanice spre tarile Uniunii Europene,
unde democratia si securitatea individuald cat si accesul la drepturi findamentale in mod
special scolarizarea le sunt asigurate cu mai multa rigoare si stabilitate decat la ei.

§ 2 — Cauzele si caracterul politic al exilului

a) Uniunea Europeand observa cd in majoritatea cazurilor, aceste persoane nu si-au
parasit de buna voie tara, care a constituit de generatii patria stramosilor lor, abandonandu-
si toate bunurile, sub presiunea razboiului, a violentelor cele mai diverse, a persecutiilor
psihice, administrative si economice, toate acestea in fata pasivitatii ingaduitoare a
autoritatilor locale si destul de des a pretinsi « reprezentanti rromi ». Rezultd ca persecutiile
impotriva rromilor depind direct sau indirect de persecutia politica si etnicd din partea



Statelor, si cd sub aceasta dubla calificare ele sunt de doua ori relevante pentru Conventia
de la Geneva.

b) In masura in care aceste persoane fac parte din tari cu resurse mult mai limitate
decat majoritatea etnica, traind in lipsa de hrana, traiesc in strada, traiesc din cersetorie
si/sau la delicventd printr-o retea complexa constituitd din forte rasiste, din autoritati
ingaduitoare fatd de fortele rasiste, de reprezentanti fictivi ai populatiei rromani si de
purtatori de cuvant minimizand sau negand pur si simplu discriminarile la care aceste
persoane sunt victime, totul integrat in sistemul politic al tarii, caracterul politic al cauzelor
exilului este evident. In aceasti situatie, refugiatii si azilantii victime ale acestor persecutii
apar pentru Conventia de la Geneva 1n acelasi timp ca victime ale discrimindrilor etnice si
ca victime ale unei politici de stat discriminatorii, chiar daca, in acest mecanism, Statul
respectiv nu face decat sd acopere prin pasivitatea sa sau sd nege in mod deschis numitele
persecutii.

§ 3- Actiune in amonte

In masura in care exilul constituie ultima sansi de a supravietui pentru refugiatii, azilantii si
migrantti, care trdiesc in deplasarea lor adesea de o maniera dramatica, Uniunea Europeana
insista asupra unor schimbari radicale in amonte adicd in tarile de origine a refugiatilor si a
azilantilor, aceasta ca urmare a unei politici europene externe comune, careia ii este
consacrat mai jos un capitol.

§ 4 — Discernamant

a) In timpul studierii dosarelor azilantilor sau ale membrilor altor grupuri fara teritoriu
compact este indispensabil de a ameliora capacitatile de discernamant ale autoritatilor,
responsabile de recunoasterea statutului de refugiat, iIn masura in care aceste persoane sunt
intr-o pozitie mult mai vulnerabild decat a azilantilor apartinand fie populatiei majoritare a
unui Stat, fie a unei minoritati posedand peste hotare un Stat natiune de aceeasi identitate
cu el §i care sd poatad interveni prin negocieri si /sau presiuni in directia protejarii lor in
timpul reuniunilor bilaterale cu statul lor de rezidentd. Vulnerabilitatea azilantilor membrii
al unei minoritati fara teritoriu compact si fara Stat natiune de aceeasi identitate cu ei
trebuie sa fie luata n considerare si sd favorizeze eliberarea statutului de refugiat.

b) Deasemenea cu privire la calificarea Statelor ca "sigure si democratice” trebuie
intdrit discernamantul, caci un Stat poate fi sigur si democratic pentru populatia sa
majoritara in termenii de democratie formala (alegeri cu sufragiu universal etc ...) fard a fi
catusi de putin sigur si democratic pentru minoritatea sau minoritatiile sale (ca de pilda
Germania nazistd). Trebuie deci, in contextul tratamentului azilantilor membrii ai
minoritatilor, ca numitele tari sa poata fi calificate, Tn mod bine stabilit si fard nici o
indoiala, ca « sigure si democratice », inclusiv fatd de minoritatile lor cu si fard teritoriu
compact.

§ 5 — Valorizarea aportului profesional al azilantilor si a refugiatilor

Cea mai mare parte a rromilor azilanfi In Uniunea Europeand au dobandit in tara lor
competente profesionale, lingvistice si culturale deloc de neglijat, ceea ce, fiind important
de recunoscut, se poate dezvolta si utiliza pentru binele statului care i primeste si a
comunitatilor rromani care sunt rezidente Tn mod obisnuit in Statul respectiv. In contextul
de largire a Uniunii Europene, aceeasi recunostinta este necesara fata de migratii rromi,
care de fiecare data au adus tarii de destinatie o mana de lucru si o indemanare apreciabila.



§ 6 — Libertate de alegere

O activitate paraleld trebuie sa fie dusd in amonte (vezi mai jos) si in tara gazda, pentru ca,
la un moment dat, refugiatii rromi sd poatd avea libertatea de a alege intre intoarcerea in
tara lor de fosta rezidenta sau implantarea in tara care i primeste ; astfel de conditii nu pot
sa fie realizate decat in conditiile unei stranse cooperari intre Statele membre ale Uniunii
Europene pe de o parte si pe de altd parte in interitorul fiecarei tari intre ministerele in
relatie cu problematica rromani (Educatie, Sanatate, Munca, Cultura, Interior, Afaceri
Externe etc...). In toate situatiile, intoarcerea nu va putea fi efectuata decét intr-un climat
de libertate si de Incredere, la cererea expresa a interesatilor.

§ 7 — Caz particular (ex-Iugoslavia)

a) In situatia actuald apare ca imposibil de a prevede ca rationald intoarcerea
refugiatilor rromi originari de Cosovo (Dardania) in tara lor din cauza unui climat de
violenta, de insecuritate si de tiganofobie ce existd acolo, ca o consecinta a lipsei de vointa
politica de a o combate, aceasta in ciuda prezentei fortelor straine Insarcinate cu mentinerea
pacii.

b) Mentinerea de practici rasiste arbitrare si brutale in Serbia, in ciuda schimbarii
aparente de putere, a catorva declaratii de circumstantd si a catorva decrete pur formale,
pun aceasta tara la rangul de cea mai periculoasa ce exista in acest moment in Europa in
ceea ce priveste minoritatile sale nationale, in special pentru rromi. Mentinerea in Uniunea
Europeana a rromilor azilanti originari din aceastd tard se impune deci ca o masura de
justitie, atat timp cat situatia nu se va schimba in mod radical in aceasta tara.

§ 8 — Estimarea tarilor sigure vis-a-vis de rromi

Estimarile despre normalizarea situatiei rromilor in diversele tari de origine ale azilantilor
si migrantilor rromi vor trebui sd fie stabilite pe baza de indici fiabili si de raporturi
circumstantiate stabilite prin ONG rromani si non-rromani lucrand la monitorizarea
Drepturilor Omului din tara respectiva, dar deasemenea prin intermediul politiei primariilor
diverselor districte pe bazd de statistici de criminalitate (care vor trebui sd fie stabilite pe
baza de indici elaborati incd de acum pentru a putea raspunde an dupa an nevoilor
estimative), adica supervizarea corecta a unor eventuale motive rasiste, prin delegati ai
institutiilor si organizatiilor internationale si supranationale specializate in a lucra pe teren,
prin delegatii de experti independenti cunoscand adanc mentalitatea populatilor considerate
si in sfarsit in cazul Cosovo prin autoritdti administrative si militare strdine in misiune
interimara — toate acestea centralizat, verificat, sintetizat si adus la zi cu regularitate pentru
a putea fi luate In considerare. Nu va servi la nimic de a se mulfumi cu declaratii de
cancelarie sau cu impresiile subiective ale diplomatilor straini. Informatiile culese de
asociatiile rromani nici ele nu sunt in intregime fiabile, daca sunt izolate, caci aceste
asociatii pot face miza celor mai neverosimile speculatii. Este important ca tinerii rromi sa
fie formati si pregatiti cu acest tip de expertize independente si o linie bugetara va trebui sa
le permita atribuirea de burse de studiu in domenii care sa-i pregateasca cat mai bine pentru
aceasta sarcina.

§ 9 — Deteritorializarea crimelor rasiste (conform documentului de la Louvain 1998)



a) Autoritatile politienesti ale Uniunii Europene vor examina modalitatile ce permit de
a ajunge la o deteritorializare a crimelor rasiste, de aceeasi manierda cum sunt
deteritorializate crimele de terorism §i de narcotrafic. O astfel de masura ar permite
implicarea politiei tarilor de origine a azilantilor, in represiunea posibilelor crimelor rasiste
si de a evita ingdduinta fatd de criminali, de a usura obfinerea statutului de refugiat
persoanelor identificate ca legitime gratie anchetelor transnationale si de a identifica si
respinge mai usor cererile nelegitime.

b) Alaturi de crimele rasiste trebuie sa fie inscrise toate discriminarile ce conduc prin
intermediul persecutiilor la excluderea in intregime din sistemul socio-economic din tara de
rezidenta a resortisantilor unei minoritati (refuz de credite, refuz de a-i angaja, excludere
din invatdmantul normal, refuz de a crea locuri de socializare etc...), ceea ce ii conduce
prin fortd la mizerie, foame, cersetorie, decadere si/sau delicventa si in final la exil.

§ 10 — Ajutor acordat femeilor, copiilor si infirmilor rromi aflati in situatie
defavorizata

Un anume numar de femei, copii si infirmi rromi au fost adusi prin siretenie sau prin forta
in Uniunea Europeand, ca urmare a unor tranzactii comerciale §i sunt exploatati prin
fortarea la a cersi si/sau la diverse forme de delicventa, fard a reusi sa se elibereze de acesti
«negustori de sclavi». Vor trebui organizate de toatd urgenta diverse structuri de
addpostire, pentru a-i sustine, a-i elibera din sclavajul lor si de a le permite o insertie
acceptabila 1n societatea 1n care doresc sa traiasca, in special prin educatie si prin formare.

§ 11 — Insertia refugiatilor si migrantilor

a) Este important ca indivizii si familiile rromani ce au obfinut statutul de refugiati,
tinand cont de problemele specifice fiecarei tari de origine sa poata sd beneficieze destul de
repede de toate ajutoarele legate de acest statut, in special accesul la locuinte convenabile,
si cd aceste masuri concorda cu disparitia terenurilor de stationare In caravane ce nu mai
sunt in stare de functionare, care nu au corespuns niciodatd dorintelor ocupantilor lor, dar
care le-au fost impuse Tmpotriva vointei lor si unde sunt expusi la expulzari recurente si
uneori violente (ne referim la populatii care au trait intotdeauna in mod obisnuit in case
inainte de sosirea lor in Uniunea Europeanad).

b) Este indispensabil, ca inca de la sosirea azilantilor si migrantilor in tara gazda, de a
li se asigura conditii de primire decente, in masura 1n care este deja demonstrat cd o primire
ce nu respectd demnitatea persoanelor nu constituie un element permitdnd impiedicarea
miscarilor populatiei si ca deteritorializarea crimelor rasiste, asa cum s-a prevazut mai sus,
permite reglarea acestora cu mai multa eficacitate.

c) Acestor persoane li se vor pune la dispozitie cursuri ale limbii oficiale/majoritare
din tara respectiva si eventual ale limbii regionale din regiunea de insertie, precum si o
evaluare psihoprofesionald permitand a le determina competentele si de a profita la maxim,
atat in propriul lor interes cat si al societdfii gazda. Se vor face toate eforturile pentru a le
permite luarea in considerare cu serenitate a redntoarcerii si reinserdrii in tara lor de origine
(In special prin contacte frecvente cu aceasta fard si informatii periodice despre inaintarea
in « lucrul in amonte » mentionat la § 3 din prezentul capitol) fara a exercita nici o presiune
asupra lor in acest sens.

§ 12 — Plan de relansare a satelor parasite din Uniunea Europeana



Ar putea fi oportun de a se infiripa un dialog cu autoritatile locale si regionale din zonele
rurale in depopulare excesiva, pentru a propune insertia refugiatilor individuali sau cu
familie in satele si catunele considerate, care constituie, mai mult decat in orasele si
suburbiile, unde sunt cel mai adesea concentrati, un habitat comparabil cu cel in care erau
integrati in mod obignuit. Aceasta va elimina stresul urban cu care nu sunt obisnuiti, va
usura integrarea lor si va permite dinamizarea diverselor planuri de relansare rurald ce sunt
in curs de realizare in mai multe State membre ale Uniunii Europene. In acest context, o
propunere de lucru poate fi avansatd catorva familii de noi-veniti cu scopul de a ajuta
persoanele in varsta si la pensie, de a dezvolta activitdti culturale cu acestea si de a
participa la acumpanierea lor zilnica.

Capitolul 8 - Politica generala a Uniunii Europene pentru rromi

§ 1 — Studierea situatiei rromilor in tarile extracomunitare

Solutii satisfacatoare si durabile la problemele cu care sunt confruntati rromii din tarile
extracomunitare nu vor putea fi infafisate decat in masura in care situatia din aceste tari va
fi bine cunoscuta si analizatd. E necesar a se identifica mecanismele de discriminare,
scapand din limbajul de lemn suveranist si exercitandu-se o veritabild presiune politica din
partea Uniunii Europene asupra regimurilor ipocrite ce continud sa persecute, prin
intermediul organismelor fantoma zise de “autogestiune”, minoritatile lor cele mai
vulnerabile si in special rromii. Pentru a reusi aceasta, este important ca Uniunea
Europeana sa prevada un suport destinat la a finanta burse de studiu pentru tinerii rromi
susceptibili de a deveni experti in estimarea gradului de democratie din aceste tari, in
special catre comunitatile de rromi rezidente in aceste tari. Aceasta va permite degajarea
mecanismelor profunde (istorice, locale, economice, politice, psihologice, de clan etc ...)
care mentin tiganofobia si de a lupta cu mai mult succes Tmpotriva acesteia.

§ 2 — Conditii de accesiune

Amintim cd deasemenea “codul bunelor maniere” fatd de minoritafi si in particular fata de
rromi, ar trebui sa fie una din conditiile impuse tarilor candidate, pentru accesiunea lor in
Uniunea Europeana. Se impune confirmarea si intarirea acestui dispozitiv, pentru ca acestui
criteriu sd-i fie acordata toata atentia ceruta atat din partea tarilor candidate cat si din partea
Uniunii Europene, aceasta intr-un context de transparenta si de clarviziune, decurgand din
§ 1 al prezentului capitol prin asigurarea unei judecati drepte in randul rromilor in aceasta
cooperare dintre statele candidate dar de asemenea in randul statelor membre.

§ 3 — Cooperare

Uniunea Europeana va investi in mod egal in ajutor pentru dezvoltarea comunitatilor locale
urmdrind cu strictete accesul rromilor la aceste investitii. De fiecare data cand analiza este
necesara, vor putea fi acordate ajutoare speciale pentru comunitatile rromani, dar se va
proceda intotdeauna la controale incrucisate pentru ca notabilitdtile locale, fie ca sunt sau
nu rromi, s nu poatd monopoliza aceste ajutoare in interes personal, chiar asa cum a fost



de multe ori cazul — de o maniera destructiva fatd de unele segmente ale populatiei. Vor
trebui formati experti de teren ce vor trebui sd detind o experientd patrunzatoare in
etnopsihologie specific fiecdrei tari si fiecarei comunitdti considerate. Investitia in aceste
analize si in formarea acestor experti va permite un castig considerabil prin rentabilizarea
ajutoarelor repartizate Tn acest mod. Anumiti rromi deja rezidenti ai Uniunii Europene,
odata iesiti dintr-o astfel de formatie speciald, vor putea servi de interfatd si de experti.

§ 4 — Educatie, Contacte si Schimburi

Educatia va trebui sa reprezinte capitolul principal al acestui ajutor dat comunitatilor
rromani, $i aceasta in diverse moduri:

a) Ajutor direct prin repartizare de burse de studiu pentru elevi cu dificultati (se vor
organiza cu regularitate controale locale directe).
b) Ajutor pentru formare, in tarile Uniunii Europene, la nivel scolar i universitar la

elementele talentate in mod particular (formarea inceputa foarte devreme permite educarea
spre valori morale invatate ades numai Tn mod formal 1n diverse tari europene dar si nu
numai fara ca ele sa faca parte din cultura de baza a populatiei).

C) Constituirea, pornind de la tinerii astfel formati, de centre de formare ce vor permite
o continuare directa a acestei Indrumari si a acestei educatii.
d) Inceperea invatamantului la distantd permitdnd sa se completeze forma de

invatdmant locald si In acelasi timp ameliorarea acesteia printr-o sustinere didactica
personalizata, fiindca tehnologiile moderne permit aceasta foarte ieftin si bugetul deblocat
pentru acest proiect trebuie sd acopere numai remunerarea invatatorilor la distanta.

e) Invitimantul efectuat in mod substantial in limba rromani, la inceput in disciplinele
de sensibilizare si stimulare, apoi cursuri personalizate, cdci aceasta conditie este imperativ
necesara pentru ca copii, odatd mari, sa transmitd limba rromani propriilor lor copii (se
transmite propriilor copii limba ce se invata la scoald).

f) Punerea la dispozitie de activitati educative si distractive pe linie si in limba rromani
pentru a mentine un nivel de schimb in aceast limba, vizand persoanele din familii izolate,
incercandu-se scoaterea acestora din enclava utilizarii limbajelor la un nivel casnic.

g) Difuzarea prin emisiuni radio in diverse limbi, in special in rromani, a unei
adevarate educatii la democratie si la Drepturile Omului.
h) Sistemul de stagii profesionale platite timp de un an sau doi pentru tinerii rromi din

tarile Europei Orientale, Centrale si Balcanice invitate si incadrate in Uniunea Europeana,
dupd o schema ce existd deja in special in Germania pentru tinerii din anumite tari ale
Europei Orientale si in cursul careia tinerii pot sa dobandeasca competente profesionale la
un nivel foarte bun, un mic capital destinat la fi reinvestit in tarile lor si o noud perceptie
privind societatea (stagii ce vor trebui sa fie Insotite de intalniri de formare si de intelegere
a mecanismelor sociale), in acelasi timp, ei vor putea sd contribuie la restaurarea
cunostintelor lingvistice si culturale rromani pentru aceia dintre rromi, sinte si kale din
Uniunea Europeana care au pierdut acest patrimoniu si care 1i vor gazdui pe timpul sederii
lor in Uniunea Europeana.

Capitolul 9 - Viata intelectuala

§ 1 — Cunoastere si documentar



A fost pus in evidentd mai sus ca pentru o mai bund armonie intre populatiile Europei este
necesara o cunoastere mai adecvata a rromilor. Eforturi de cercetare, de finantare a studiilor
(burse scolare si universitare), de editare si publicare, in special in limba rromani, de
traducere, de difuzare de cunostinte, de dezvoltare a mass-media etc... vor trebui sa fie in
mod efectiv angajate pentru ca cunoasterea rromilor si o perceptie mai adecvata a acestei
natiuni sa faca parte din cultura elementard a fiecdrui cetitean european.

§ 2 — Limba rromani

Exista o limba rromani comund, numitd «rromani modernda » sau «limba de
convergentd » : aluatul sau provine din India medievald, imbogatit de elemente persane,
bizantine, caucaziene §i europene, iar variantele sale se gasesc azi aproape peste tot in
Europa. Principiile sale au fost definite in primul Congres al Rromilor ce a avut loc la
Londra in 1971 (egalitatea de valoare a diverselor dialecte, necesitatea unei convergente
spre o limba comund s§i moderna, alfabet comun etc...), codificarea sa (alfabet si
functionare polilectala a acestui alfabet) a fost aprobata la al 4-lea Congres al Rromilor ce a
avut loc la Varsovia in 1990 si normalizarea sa s-a continuat intr-un mod foarte incurajator.
Congresul de la Varsovia a definit in acelasi timp limba rromani ca fiind « limba nationala
a poporului rromani ». Uniunea Europeand recunoaste aceasta limba ca pe una din limbile
de cultura ale Europei moderne, ea Incurajeaza utilizarea limbii rromani la toate nivelurile
vietii cotidiene (invatdmant, presd, radio si televiziune, edituri, viata artistica si literard
etc...) la egalitate cu celelalte limbi europene si recunoaste deasemenea principiul
polilectal in utilizarea acesteia (respectarea tuturor dialectelor in toate elementele lor,
singura exceptie facand-o elementele care sunt un obstacol la intelegerea reciproca si la
functionarea cu usurintd ca limba de comunicare modernd). Ea se angajeaza de a contribui
la promovarea sa pentru ca aceasta egalitate sa fie atinsd cu adevarat, in special in
domeniile vizate in cadrul capitolulului 8.

§ 3 — Rasismologie

Ca urmare a faptului ca rasismul si tiganofobia iau forme din ce in ce mai variate, din ce in
ce mai complexe (amestecate cu coruptia, diverse forme de trafic, lupte pentru putere
etc...) si din ce in ce mai neasteptate, este indispensabil ca cercetdrile stiintifice sa fie
orientate spre identificarea acestor fenomene, spre culegerea si analizarea de date concrete
si spre reflexia pentru a ajunge la o intelegere amdnuntitd si acelasi timp globalda a
mecanismelor considerate, aceasta prin comparatie cu alte forme de rasism si sd se
deschida cat de mult posibil asupra solutiilor, ce permit sa se reduca rasismul si figanofobia
si sd prevind manifestarile acestora de fiecare data cand este posibil. Bineinteles ca aceasta
experientd se va impartasi deasemenea celorlalte comunitati aflate 1n situatie asemanatoare.

§ 4 — Finantare

Uniunea Europeand va verifica cu grija ca finantarile pentru aceste diverse initiative sa nu
cada in monopolul unei persoane sau al unui mic grup de persoane, ci conceptia, finantarea,
realizarea si controlul sa fie publice, transparente si repartizate in mainile a diferite grupuri
ce au facut dovada increderii ce le este acordati. In deplind cunostintd de cauza,
pluralismul va fi unul din principiile de functionare si de control riguros asupra
randamentului ajutoarelor si investifiilor permitind a identifica destul de repede
competenta intervenantilor. Se va acorda atentie tuturor intervenantilor pentru a se intelege
in mod efectiv, nu numai formal, dificultatile si realizarile acestora. Formarea unei noi



generatii de rromi, gratie burselor de studiu, ar trebui sa permita sosirea pe scena europeana
a unui numar important de noi intervenanti competenti, devotati cauzei comune (in acelasi
timp pentru rromi si ansamblul societatii) si de o probitate morald exemplara.

§ 5 — Remunerare egala

In toate activitatile, pentru munca si competente egale remuneratiile vor fi aceleasi ; nu se
va face apel la notiunea de « motivatie etnica » pentru a se justifica cererea de lucru
benevol din partea rromilor, in timp ce non-rromii sunt retribuiti. Invers, atunci cand non-
rromii vor efectua lucru benevol sau in parte benevol, se va cere acelor rromi ce traiesc n
conditii asemanatoare sa se implice deasemenea in lucru benevol sau semi-benevol.

Capitolul 10 - Muncad, locuinta, igiena, sandtate

§ 1 — Munca si mediul inconjuritor

Accentul pus pe educatie si formare va reduce progresiv, dar substantial, problemele de
sub-angajare ce afecteazd in mod dramatic populatia rromani. Un nivel mai bun al
pregatirii va face sa renasca sentimentul de « proiect » individual si colectiv precum si
vointa de a iIntreprinde. Un ajutor particular se va aduce reabilitarii meseriilor traditionale,
in care rromii au dobandit o pricepere de o mare calitate, ce risca sa se piarda, in special
anumite forme de prelucrare a metalelor, care se dovedesc din nou utile, meserii legate de
mediul inconjurator (recuperare, intretinerea padurilor si a raurilor etc ...), artd si
divertisment etc ... Bineinteles, de fiecare datd cand va fi cerinta, ajutorul se va orienta
deasemenea si in alte domenii de activitate profesionald — este de evitat in orice caz
cantonarea unei populatii Intr-un ghetto profesional.

§ 2 — Locuinta, igiena, sanatate

Realizarea conditiilor de baza enuntate mai sus va permite ipso facto rromilor de a accede
la habitaturile pe care si le doresc, chiar de a ramane 1n caravane daca aceasta este dorinta
anumitor generatii. In toate cazurile, vor trebui si fie satisfacute de drept aspiratiile spre
igiend ale populatiilor respective, in asa fel ca ele sa poata avea acces fara nici o piedica la
un nivel de sanatate si la o ingrijire medicald corecta.

§ 3 — Finantare

Este clar cd programul prezentat mai sus necesitd o finantare potrivita, fapt care nu trebuie
sd impiedice implementarea lui, fiindca rromi (impreuna cu sinte si kale) reprezinta
aproape 1% din intreaga populatie a Uniunii Europene si isi aduc contributia prin munca si
impozite, in conformitate cu regulile specifice din diversele State-membre.



Capitolul 11 - Reprezentativitate, participare si autoritate

§ 1 — Reprezentare actuala

a) In mod istoric rromii au avut doua tipuri de reprezentanti traditionali : unii ce erau
detinatori ai unei autoritati de decizie In comunitate, altii destinati mai ales la a servi drept
purtatori de cuvant si/sau de mediatori, cu autoritatile locale. Uneori cele doud functii erau
indeplinite de una si aceeasi persoand, ce era numitd in mod diferit in functie de fiecare
regiune (Patriarh, Gitano de Repeto, Sero-Rrom, Voievod, Vajda, Bulibasa, precum si Print
sau Rege etc...). Aceste functii erau uneori ereditare. Mai mult accesiunea la o astfel de
functie in cadrul grupului nu era totdeauna motivatd prin intelepciunea interesatului, ci
foarte adesea prin bogatia sa si prin puterea sa economica (controlul activitagilor comerciale
si a serviciilor).

b) De-a lungul istoriei, rromii (cateodata chiar si non-rromii) au fost plasati, chiar de
autoritatile locale, in functii de reprezentare a comunitatilor rromani, iar acestia in general
nu puteau decat sa accepte.

c) De cativa ani, a aparut un anumit numar de leaderi carismatici cu stralucire locala si
adesea efemera.
d) Cat priveste conducatorii alesi In mod democratic, conditiile de viatd ale rromilor

dispersati in mai multe zeci de State, dificultatile de contact dintre rromii din tari diferite,
negarea frecventd din partea autoritdfilor a existentei unei natiuni rromani, lipsa de
pregatire politica precum si alte diverse obstacole de naturad obiectiva nu le-au permis inca
cu adevdrat venirea la putere.

§ 2 — Uniunea Internationala a Rromilor

Toate reprezentirile mentionate mai sus sunt locale si relativ fragile. Intr-o perspectiva in
acelagi timp europeand si democratica, corpul cel mai reprezentativ pentru natiunea
rromani, in acest inceput de secol XXI, este Uniunea Internationald a Rromilor, fondatd in
19711a primul sau congres ce a avut loc la Londra si care este un ONG de categoria a doua
a ONU (cu un reprezentant la Adunarea Generala).

§ 3 — Evolutia reprezentativitatii

a) Fara a supraestima valoarea morala a reprezentarii democratice fondata pe numarul
sufragiilor, este de dorit in mod viu ca aceastd forma de reprezentare sa se dezvolte in
interiorul poporului rrom, paralel cu o educatie cetateneasca si democratica spre interes
comun, atat cel al comunitatii rromani cat si cel al societatii europene in general. De fiecare
data cand va fi posibil, exercitiul autoritatii va fi colegial (cel putin trei persoane) si se va
sprijini pe o participare maxima a interesatilor, care vor avea drept la informare asupra
deciziilor si a activitatii autoritatilor acestora, pana la revocare dupa proceduri care vor fi
stabilite la timpul si la locul oportun.

b) In plus, poate fi de dorit in anumite cazuri subsistenta unei autoritati traditionale, in
articulatie si in complementaritate cu autoritatea democraticd, in formele locale ale
diverselor grupuri. Mentinerea unei armonii intre democratic si traditional se va obtine prin
exercitarea rationald si inteleapta a acestor autoritati si reprezentari ; in cazul unei puternice



contradictii Intre acestea, si dacd este imposibil de a ajunge la o 1intelegere (sau
compromis), n principiu democraticul are intaietate. Trebuie acordata o atentie speciala
astfel incat sa nu permita reprezentatilor politici de a crea o casta politica izolata, traind
separat de poporul rrom.

§ 4 — Calitatile reprezentantilor, sectorizare electorala

Se cer patru calitati fundamentale : competenta (in sensul larg al termenului) si cinste (ce
cuprinde deasemenea devotament atat fatd de comunitatea rromani cat si fatd de societatea
europeand in general), precum si popularitate (exprimatd sau nu prin sufragii) si
apartenentd la comunitatea rromani (sub orice aspect ar fi). Primele doua calitati au
intaietate fatd de ultimele doua. In nici un caz identitatea etnici sau sustinerea populara nu
vor putea fi prin ele insele criterii absolute de alegere a reprezentantilor, fard a dovedi
competentd si cinste. Aceste doua calitati, oricat de dificil ar fi de stabilit (ca de altfel n
toate comunitatile), vor ramane criterii fundamentale de accesiune la responsabilitati
formale, ce raman de stabilit la timpul si locul oportun.

Sectorizarea electorald pentru alegerea reprezentantilor se va opera pe baza de comune sau
de regiuni mici, potrivit cu un sistem nou incd de elaborat eventual dupd criterii ne-
geografice, si in principu fara legatura cu frontierele Statelor.

§ 5 — Intaietatea actiunii si a participari asupra reprezentarii

Se va face un efort de educatie cu totul particular pentru abandonarea perceptiilor,
mostenite din diverse regimuri locale, ce Inteleg exercitarea autoritatii si/sau a reprezentarii
ca pe un prerogativ de despot, ca pe o functie onorificad sau un instrument de utilitate
personala. Idea unei participari largi a tuturor Rromilor in discutii, hotariri si activitatii
diferite va fi Incurajata prin o educare apropriatd, incepand din copilarie. Forme noi, mai
eficiente, de participare vor fi elaborate si implementate. Se va impune reprezentangilor o
anume obligatie spre eficientd precum si obligatia de a raspunde pentru actiunile lor,
putand fi sanctionati prin revocarea mentionata mai sus.

§ 6 — Drept traditional

Se va respecta exercitarea Dreptului cutumier rrom (rromani kris) cu ideologia sa specifica,
care este prioritatea reconcilierii asupra justitiei categorice, dar domeniile sale de activitate
se vor defini intr-o maniera speciald pentru a nu se intra in conflict cu Drepturile Omului si
cu Libertitile Fundamentale. In afard de aceasta, o decizie nu va fi executorie decat cu
liberul acord al partilor in disesiune, fiecare dintre ele, daca o doreste, avand dreptul de a
face apel la o alta jurisdictie.

§ 7 — Paritate barbati/femei

Paritatea barbati/femei nu este un scop in sine, caci nu existd o legaturd directd intre aceasta
si justetea deciziilor, dar se va face un efort permanent si sistematic pentru a se apropia de
aceasta in toate organele de reprezentare si de autoritate, inclusiv dreptul cutumier, aceasta
facandu-se nu prin decizii ci prin educatie si eforturi constante de convingere.



Capitolul 12 : Simboluri, culori etc.

§ 1 — Drapelul

In cadrul congresului ce a avut loc la Londra in 1971 Uniunea Internationald Rromani a
definit drapelul poporului rrom ca o roata rosie de caruta, reluand toatd simbolistica indiana
a rotii, centratd pe fond bicolor : jumatatea superioara albastra, simbolizand cerul, tatal
umanitdfii, §i jumdtatea inferioard verde, simbolizdnd pamantul, mama fecundd a
umanitatii. Acest drapel poate fi inaltat in timpul diverselor sarbatori sau evenimente,
totdeauna insotit de culorile tarii respective si de drapelul european — toate aceste drapeluri
avand dimensiuni si vizibilitate egala. Este de dorit deasemenea existenta si a drapelurilor
comunitatilor vecine. Reprezentarile stilizate, artistice si reinterpretate ale drapelului
rromani vor fi intotdeauna preferate reprezentarii ne varietur.

§ 2 — Culori simbolice

Tradifia romani recunoaste drept culori simbolice culorile calde (in special rosu, galben,
portocaliu) 1n timp ce verde si albastru, culorile drapelului se ataseaza la constiita politica
emergenta rromani.

§ 3 — Imnul

a) Cantecul Gelem, gelem, muzica fiind o melodie populara din Banat si textul compus
de Jarko Jovanovi¢ in timpul vizitei sale la Struthof, a devenit in mod spontan in cursul
anilor si prin popularitatea sa, imnul national al poporului rrom. Acest rol i-a fost consacrat
la Congresul de la Geneva din 1978 si la Congresul de la Varsovia din 1990 a fost publicat
textul oficial format din patru strofe.

b) Spre deosebire de imnurile majoritatii natiunilor, imnul rromani Gelem, gelem,
poate fi interpretat potrivit cu toate stilurile de creatie si de muzica traditionald rromani
(oriental, romanta, flamenco, rumba etc...), Tn masura in care se respectd caracterul sau
demn (strofele 2 si 3 evocand Samudaripen, genocidul nazist impotriva rromilor). Aceasta
libertate de interpretare exprimad bogatia traditiilor culturale ale rromilor si respectul
reciproc dintre grupuri de rromi unii pentru altii. In revansa, linia melodica si textul nu se
modifica.



CONCLUZIE

Uniunea Europeand recunoaste ca trebuie efectuatd o munca vastd si intensa, ca aceasta
implicd o cooperare serioasd §i rationald a tuturor Statelor membre, ca diversele sectoare
ale fiecarui Stat membru trebuie sd coopereze in concertare permanentd, pentru o
colaborare efectiva si nu formala, ce trebuie Intreprinsd de o manierd radicald, in afara
oricarui limbaj de lemn si a ideilor preconcepute (fie ca sunt sau nu favorabile rromilor),
dar cd, in ciuda dificultatilor pe care nimeni nu le neagd, tine de credibilitatea democratiei
si de stabilitatea continentului ca natiunea rromani sd poatd sau nu sd se integreze cu
demnitate si cu respectarea bogatiei sale culturale In familia natiunilor europene. Vor trebui
facute eforturi bugetare si diplomatice, primele pentru a finanta bursele de studiu pentru
tinerii rromi, cele de-al doilea pentru ca Statele extracomunitare sa realizeze in mod efectiv
o schimbare in situatia comunitatilor de rromi cetdteni ai respectivelor State, pentru ca in
final acestia sa ajunga la o pozitie de bunastare si de demnitate pe care fiecare cetatean si
toatd comunitatea europeana sunt indreptatite sa le pretinda.

Uniunea Europeana lanseazd un apel rromilor si structurilor lor pentru ca acestia sd se
angajeze activ intr-o participare efectiva la programul expus prin prezentul document,
elaborat in comun de catre asociatiile rromani citate la inceput si Uniunea Europeana.



