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Cho¢ poczatkowo opracowany na intencje Unii Europejskiej, niniejszy dokument jest
cennym przewodnikiem dla wszystkich panstwowych i miedzynarodowych wladz w
Europie. Pojawia sie on w odpowiednym momencie, gdy istotnie sie znajdujemy w
momencie kluczowym dla Rromoéw procesu europejskiego; mozna bowiem zauwazac,
ze pewne miedzynarodowe organizacje rzadowe (OBWE, RE i UE) daja sobie sprawe,

ze tematyke rromska nalezy¢ bra¢ pod uwage powaznie i traktowa¢ skutecznie.

W tym kontekscie, projekt Statutu Ramowego Narodu Rromskiego w Europie, podjety
juz osiem lat temu przez sie¢ rromskich i nie-rromskich dzialaczy a sprawdzony przez
specjalistow prawa miedzynarodowego, przedstawia sie jako udzial rromski do polityki
europejskiej. Jego glowna cecha jest traktowanie narodu rromskiego jak skladnik
europejskich realiéw i Rroméw jak obywatelow angazowanych, aby gra¢ czynng role w

tych realiach.

Faktycznie, wiekszo$¢ pogladéw zawartych w niniejszym statucie jest juz stosowana w
praktyce wielu panstw europejskich. Jednakze celem tego statutu ramowego jest
nadanie im prawnego kszaltu, aby ulatwié¢ stosunki i rozprawy pomiedzy partnerami,
zmniejszy¢ ryzyko powrotu dawnych niechetnych Rromom praktyk i w rozsadnej
miarze zharmonizowac praktyki polityczne w stosunku do Rromo6w na terenie panstw

Unii Europejskie;j.
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STATUT RAMOWY
NARODU RROMSKIEGO W UNII EUROPEJSKIE]J
WSTEP
PIERWSZA CZESC : ZASADY OGOLNE

1. ROZDZIAL — DEFINICJE

. Tozsamo$ci narodowe w Europie.

. Obywatele i rezydenci.

. Tozsamo$ci narodowe i gtdwne narody w panstwie
. Harmonia pomiedzy sktadnikami narodowymi

2. ROZDZIAL — TOZSAMOSC RROMSKA

. Tozsamosci narodowe bez wlasnego zwartego terytorium.

. Przylaczenie do Unii Europejskiej nowych tozsamosci bez zwartego terytorium.
. Pojecie ,,Cygan” (,,Gypsy” i ,,Isigane/Zigeuner”).

. Nacja rromska wedtug wiasnej definicji.

. Nacja rromska wedtug niewtasciwych definicji.

. Nacja rromska w Unii Europejskie;j.

. Rromowie, Sintowie, Kale

. Solidarno$¢ ponadgrupowa.

3. ROZDZIAL — POJECIE ZLOZONEJ TOZSAMOSCI

. Ztozona i fleksybilna tozsamo$¢ indywidualna

. Ztozona i fleksybilna tozsamo$¢ narodowa

. Bogactwo jezykowe

. Synergia i konflikty migdzy systemami kulturowymi

DRUGA CZESC : SPECYFICZNE REZOLUCJE DZIALANIA
4. ROZDZIAL — OBYWATELSTWO

5. ROZDZIAE — OSWIATA I NAUKA

. Nauka w celu wzajemnego poznania i poszanowania
. Specyficzna edukacja mtodziezy rromskiej

. Warunki zycia umozliwiace uczenie si¢

. Przygotowanie kadry dydaktycznej

. Badania naukowe

. Wsparcie finansowe

5.ROZDZIAL. - WEDROWNY TRYB ZYCIA

. Prawo do wedrownego trybu zycia
2. Prawo do postoju
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. Prawo do uznania ruchomego wyposazenia do wedrowania jako domicylu
. Prawo do postoju na wlasnym terenie

. Prawo do zrezygnowania z wgdrownego trybu zycia

. Odpowiedzialno$¢ wtadz za poszanowanie tych praw

7. ROZDZIAL — O UCHODZCACH, AZYLANTACH I MIGRANTACH

. Migracja i azyl
. Przyczyny i polityczny charakter wygnania
. Podejmowanie problemu od podstaw

Udoskonalenie obiektywnosci w rozumieniu problematyki azylu

Przyznanie wartosci zawodowych zdolnosci uchdzcow, azylantow i migrantow
Swoboda wyboru

Sytuacje wyjatkowe

Kwalifikowanie stopnia bezpieczenstwa krajow w stosunku do Rromow
Deterytorializacja przestgpstw rasistowskich

§ 10. Pomoc rromskim kobietom, dzieciom i niepelnosprawnym osobom
§ 11. Integracja uchodzcow i migrantow
§ 12. Ozywienie opuszczonych wsi na terenie Unii Europejskiej

8. ROZDZIAL — POLITYKA OGOLNA UNII EUROPEJSKIE]J

. Uwagi nt. ogolnej sytuacji Rromow

. Warunki przyjecia nowych panstw do Unii Europejskie;j
. Wspélpraca

. O$wiata, kontakty i komunikacja

9. ROZDZIAL — ZYCIE INTELEKTUALNE

. Wiedza i informacja

. Jezyk rromski

. Rasizm i badania nad nim
. Finansowanie

. Rowno$¢ traktowania

10. ROZDZIAL — PRACA, MIESZKANIE, HYGIENA, ZDROWIE

. Praca i ekologia
. Mieszkanie, higiena i zdrowie
. Finansowanie

11. ROZDZIAL — PRZESTAWICIELSTWO, UCZESTNICTWO I AUTORYTET

. Obecna sytuacja przestawicielstwa Rromow w Unii Europejskiej
. Miedzynarodowa Unia Rromska

. Ewolucja przedstawicielstwa

. Zalety przedstawicieli; mapa wyborcza

. Wyzszosc dziatania i uczestnictwa nad przedstawicielstwem

. Prawo zwyczajowe (Rromani kris)

. Rownouprawienie kobiet 1 m¢zczyzn

12. ROZDZIAL — SYMBOLI, KOLORY ITD...
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§ 1. Flaga rromska (bardx)
§ 2. Symboliczne kolory
§ 3. Hymn narodowy Rromow

KONKLUZJA
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STATUT RAMOWY
NARODU RROMSKIEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

projekt

WSTEP

Narod rromski od ponad sze$ciu stuleci jest konstytutywnym sktadnikiem Europy, do
ktorej przez caty ten okres wnosil warto§ciowy, ale czesto lekcewazony, ludzki,
materialny, artystyczny, gospodarczy, wojskowy i moralny wktad. Teraz, na poczatku
XXI wieku, opierajac si¢ o dziedzictwo poprzednich wiekow (rozwoj historyczny 1
kulturowy, przesladowania, odkrycia naukowe itd.) i o zasady Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka — praw wyraznie uznanych za powszechne, nardd rromski pragnie
lepiej zdefiniowa¢ swoja pozycje w Unii Europejskiej, aby wpisa¢ si¢ w dynamike
postepowa 1 stanowczo ukierunkowang ku integracji spotecznej, rownouprawieniu,
odmowie wykluczenia i wzajemnemu poszanowaniu w stosunku do wszystkich
tozsamosci 1 struktur istniejgcych w Europie. Jest wobec tego porzadane, by niniejszy
statut ramowy uznaty Unia Europejska jako catos¢, wszystkie jej panstwa cztonkowskie
oraz kraje kandydujace do Unii, kazde opierajac si¢ o og6élne zasady i poszczegodlne
rezolucje przedstawione ponizej, Zzeby mogly okresli¢ nastepnie bardziej szczegdtowo
pozycje Rromoéw we wiasnej przestrzeni prawnej.

PIERWSZA CZESC : ZASADY OGOLNE
1. ROZDZIAL — DEFINICJE

§ 1. Tozsamosci narodowe w Europie.

Unia Europejska uznaje istnienie, na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich,
réznych tozsamosci narodowych splatajacych si¢ ze sobg i wzbogacajacych wzajemnie,
a) oczywistym jest, ze 27 tozsamosci koresponduje z 27 panstwami narodowymi, z
ktoérymi populacje sg ztaczone nie tylko z administracyjnego, ale rowniez
emocjonalnego, kulturowego i duchowego punktu widzenia.

b) istniejg réwniez inne tozsamosci, ktore nie odpowiadajg granicom panstwowym i z
ktérym zamieszkujace populacje zwigzane sg gldwnie emocjonalnie, kulturowo i
duchowo.

¢) wsrdd tych tozsamoscei, czgsto zwanych ,,narodowosciami”, a ktore nie koresponduja
z granicami panstwowymi, niektorym odpowiada zwarte terytorium, gdzie czlonkowie
danej tozsamosci (lub narodowosci) tworzg istotng czes$¢, czasem nawet wigcej niz
potowe catej populacji na okre§lonym obszarze. O innych mowi si¢, Ze nie maja
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wlasnego zwartego terytorium, gdy nie istnieje obszar wigkszy od jednej gminy (albo
kilku matych gmin), gdzie cztonkowie danej tozsamosci (lub narodowosci) tworza
naprawdg istotng cze$¢ populacji lokalne;.

d) wsrdéd populacji nalezacych do tozsamosci bez zwartego terytorium, niektore z nich
sg diasporami tozsamosci ze zwartym terytorium, usytuowanym w Europie albo poza
nia.

e) wsrod tych ostatnych, niektore prowadza cz¢sciowo wedrowny tryb Zycia, inne
catkowicie osiadty.

§ 2. Obywatele 1 rezydenci.

Panstwa narodowe gromadza wewnatrz tej samej administracji i tej samej spolecznosci
materialnie 1 moralnie zwigzanej nie tylko swoich obywateli, ale rowniez swoich
rezydentow, potaczonych z obywatelami socjalng i profesjonalng dziatalnoscia.

§ 3. Tozsamosci narodowe i gldowne narody w panstwie

W przypadku cztonkoéw narodu gtownego w danym panstwie (w wiekszosci
przypadkow narodu z najwigksza liczba cztonkéw w panstwie narodowym), narodowa
tozsamos$¢ panstwa narodowego i1 tozsamos¢ narodu gtownego tego panstwa sg jedng i
ta sama tozsamoscia. Kiedy panstwo sktada si¢ z kilku sfederowanych narodow, ich
specyficzne tozsamosci czesciowo roznig si¢ od tozsamosci federacji jako catosci, nie
pokrywajac sie catkowicie z nig, mimo ze jednoczesnie daza do materialnego i
moralnego zjednoczenia.

§ 4. Harmonia pomi¢dzy sktadnikami narodowymi

W normalnym stanie rzeczy i poprawnym kontekscie politycznym nie ma konfliktu
interesOw pomiedzy panstwem narodowym a réznymi narodowos$ciami, wprost
przeciwnie: ich interesy zbiegaja si¢ ze soba i uzupetniaja wzajemnie. Taka sytuacje
mozna uzyskac tylko poprzez odpowiedzialny i rzetelny dialog pomiedzy
upowaznionymi przedstawicielami struktur panstwa narodowego 1 przedstawicielami
réznych tozsamosci. Sprawdza si¢ to zarowno w przypadku narodowosci ze zwartym
terytorium, jak tez bez zwartego terytorium, niezaleznie od tego czy prowadza tryb
zycia calkiem czy cze$ciowo osiadty. Sprawiedliwo$¢ i stopien rozwoju
demokratycznego polityki narodowej danego panstwa odzwierciedlane sga poprzez
harmonig istniejagcg pomiedzy komponentami narodowymi i poprzez brak konfliktow,
jawnych lub ukrytych mi¢dzy nimi.

2. ROZDZIAL — TOZSAMOSC RROMSKA

§ 1. Tozsamosci narodowe bez wlasnego zwartego terytorium.

Unia Europejska uznaje istnienie réznych tozsamosci bez wlasnego zwartego terytorium
1 zyjacych na terytoriach jej panstw cztonkowskich. Najliczniejszg przedstawiaja
Rromowie, Sintowie i Kale, ktorych korzenie siegaja Indii. Niemniej istnieja rowniez w
Europie inne tozsamos$ci narodowe bez wlasnego zwartego terytorium:

a) niektdre z nich, ktérych poczatki bytnosci w Europie nie moga by¢ doktadnie
okreslone ze wzgledu na ich pradawng egzystencje, sa uwazane za ludy pochodzenia
europejskiego (,, Travellers” irlandzkiego, ,,Jeniszowie” germanskiego, ,,Gurbecja”
pochodzenia rumunskiego w Grecji, Batkano-Egipcjanie w Grecji 1 Albanii,
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»Mercheros” w Hiszpanii, ,,Camminanti” w poludniowych Wtoszech).

b) inni pochodzg z mtodszej lub starszej imigracji, jak zachodni Ormianie, Berberzy
(Amazigh), Zydzi méwigcy w jidysz i ladino. Istnieja pewne argumenty, aby dolaczyé
do nich Arabow 1 Berberéw z Maghrebu, Molukancow oraz pewne grupy, ktorych
cztonkowie od wielu pokolen zyja na terenie jednego panstwa czlonkowskiego bez
wzgledu na historyczne zmiany jego granic. Wsrod tych ludow, niektore majg
historyczny albo wspoczesny terytorialny punkt odniesienia poza Europa, inne nie.

§ 2. Przylaczenie do Unii Europejskiej nowych tozsamosci bez zwartego terytorium.
Rozszerzenie Europy wniosto do roznorodnosci narodowej Europy $wieze tozsamosci
ze zwartym terytorium a takze bez niego, mianowicie ,,Beaszéw”, znanych tez jako
,Rudarzy/Ludarzy” (obecni w Rumunii, na Wegrzech, w Chorwacji 1 w Bulgarii —
pomijajac ich obecnos¢ w Ameryce Potudniowej), ,,Batkano-Egipcjan” i ,,Arumunéw”
na potudniowych Batkanach.

§ 3. Pojecie ,,Cygan” (,,Gypsy” 1 ,, I'sigane/Zigeuner”).

W ciagu stuleci, stowa ,,Cygan”, ,,Gypsy”, ,,Tigan”, ,, Tsigane/Zigeuner” i tym podobne
byty uzywane przez zwyktych ludzi w pewnych krajach bez zadnej troski o doktadnos¢
w okre$laniu rozmaitych grup ludzkich o ré6znych poczatkach i nie majacych ze sobg nic
wspolnego (mogly to by¢ sekty religijne, niektore grupy rromskie, wedrowne lub tez
osiadte wspolnoty). Stowa te, ktore nie pokrywaja si¢ z zadng rzeczywistoscia
narodowg lub etniczng i ktére majg negatywna konotacje w wielu jezykach, powinny
by¢ usunigte ze stownictwa politycznego, z wyjatkiem historycznych i potencjalnie
rasistowskich kontekstow, gdzie uzywane sag w celowo pejoratywnym znaczeniu.

§ 4. Nacja rromska wedlug wtasnej definicji.

Grupa Rromoéw, Sintow i Kale zdefiniowata siebie jako ,,nacj¢ rromska bez zwartego
terytorium i bez zadan uzyskania takiego” (V Kongres Miedzynarodowej Unii
Rromskiej, Praga, lipiec 2000). Nacja rromska wyraznie dystansuje si¢ od etykiet:
,»Cygan”, | .Gypsy”, ,,Tigan”, ,, Tsigane/Zigeuner” itd... chyba, ze powstanie taka grupa,
ktéra bedzie si¢ z nimi wyraznie utozsamiata; w takim wypadku bedzie to stowo
uzywane tylko i wytacznie w odniesieniu do tych konkretnych osob.

Nie istniejg formalne kryteria definiowania tozsamosci rromskiej, podobnie zreszta jak i
innych tozsamosci, lecz zbior wspolnych elementow, wsrdd ktorych najwazniejsze sa:
a) wspolne pdinocno-indyjskie poczatki: najswiezsze odkrycia (wsrdd nich Kitab al-
Yamini, manuskrypt kronikarza z XI wieku, dopiero od niedawna dostgpny europejske;j
publicznos$ci), umozliwity wskazanie z duzym stopniem doktadnos$ci miasta Kannaudza,
kulturalnej i duchowej stolicy poéinocnych Indii pod koniec pierwszego tysigclecia
naszej ery, jako pierwotnej kolebki nacji rromskiej, jak réwniez koniec roku 1018 jako
date opuszczenia Kannaudza. Wedtug tego tekstu ponad 50 tysigcy mieszkancow,
zwlaszcza artystow 1 rzemieslnikow, zostalo deportowanych przez Mahmmuda z Ghazni
do Afganistanu i Chorasanu, gdzie pozostawiali w niewoli przez nastepne dekady.

b) wspolny jezyk rromski, uzywany na codzien lub istniejacy juz tylko w pamigci jako
dziedzictwo po przodkach. Nalezy do grupy jezykoéw poinocno-indyjskich, posiada
elementy jezyka perskiego, przyswojone podczas pobytu w Chorosan i w Azji
Mniejszej, jezyka greckiego (na skutek pobytu w Bizancjum) i niektore elementy
wchlonigte z roznych jezykow europejskich.
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Pomimo tych zapozyczen, ktore sg powierzchowne i wobec tego bardzo widoczne,
dajac mylne wrazenie gwarowego rozproszenia, jezyk rromski pozostaje jednym i tym
samym jezykiem, z godng uwagi jednolito$cia, chociaz niektére grupy utracity jego
czesciowq lub catkowitg znajomosc.

c) elementy batkanskie i bizantyjskie, kulturalne i lingwistyczne, ktore czynig z
Batkanow drugg kolebke rromskiej etnogenezy, skad Rromowie rozprzestrzenili si¢ po
catej Europie 1 §wiecie.

d) wspolne filozoficzne i1 ludzkie wartosci, wyrazone w ro6znych dokumentach (wsrod
nich deklaracja z Caen, ogloszona w 1994 roku), pozostaja punktem odnosienia dla
Rromoéw przywigzanych do konstruktywnej 1 naprawde godnej podziwu czesci
rromskiej tradycji.

e) pokrewienstwo lub powinowactwo réznego stopnia z siecig rromskich rodzin w
Europie.

f) $wiadomos¢ 1 duma z przynaleznos$ci do nacji rromskiej, niezaleznie od stow lokalnie
uzywanych, aby si¢ na nig powota¢; podczas gdy ludzie nie nalezacy do tej same;j
wspolnoty okreslani sg innymi nazwami, wsrdd ktdrych najbardziej rozpowszechniona
jest ,,gaWo” [gadzo] w rodzaju meskim i ,,gaWi” [gadzi] w rodzaju zenskim.

§ 5. Nacja rromska wedhug niewtasciwych definic;ji.

Jednakze, nacja rromska nie utozsamia si¢ z r6znymi okre§leniami narzuconymi jej
przez lata historii: koczujaca lub wedrowna grupa, ludzie scharakteryzowani przez
pewien kolor skory, wyglad, pewne zajecia, wyznania... lub tez jako szpiedzy Turkow,
magicy, kryminali§ci, nieodpowiedzialni, ignoranci i inne wyrazenia, ktore albo sa
otwarcie rasistowskie, albo zawierajg paternalistyczne pseudowartosci.

§ 6. Nacja rromska w Unii Europejskie;j.

a) Unia Europejska uznaje istnienie na obszarze panstw cztonkowskich nacji rromskiej
bez zwartego terytorium. Europejska definicja nacji rromskiej powinna by¢ ta, z ktéra
Rromowie sami si¢ utozsamiaja, i jest zawarta w ninejszym statucie ramowym.
Stosownie do tego Unia Europejska uznaje nacj¢ rromska zamieszkatg na jej terytorium
za jedna z konstytutywnych nacji Europy, w petni z wszystkimi innymi rownoprawna,
niezaleznie od tego czy posiadaja wlasne panstwa lub terytoria.

b) Unia Europejska uznaje, ze na przestrzni wiekow nacja rromska byta ofiarg licznych
przesladowan i oskarzen, zaréwno czynnych, jak i biernych, a ponadto zZe jest obecnie
obiektem jawnych badz ukrytych manifestacji cyganofobii. W zwigzku z tym, wszelkie
polityki panstwowe jak i dzialania organizacji pozarzagdowych skierowane do Rroméw
muszg bra¢ pod uwage obecne konsekwencje nieustanej dyskryminacji, ktora
spowodowata cierpienia wielu Rromoéw i doprowadzita niektére podgrupy rromskie do
zycia w tragicznym stanie biedy 1 wykluczenia.

¢) Unia Europejska uznaje, ze podczas I Wojny Swiatowej nardd rromski stat si¢ ofiara
zaglady, zwanej po rromsku ,,Samudaripen”, za ktdra ponosi win¢ wiele oficjalnych
rzadow 6wcezesnej Europy.

d) Unia Europejska uznaje, ze oprocz kilku grup wyrzuconych poza nawias spoteczny w
konsekwencji rozmaitych okolicznosci historycznych (przy czym grupy te sg niestety
najbardziej widoczne dla osob, w ktorych interesie lezy, aby nacja rromska jako cato$¢
byta utozsamiona z tym grupami), Rromowie pozostaja zywotna, zdrowa, oryginalng i
niepospolitg czescig europejskiej populacji, przez wieki przyczyniajac si¢ do rozwoju
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europejskiego dziedzictwa.

§ 7. Rromowie, Sintowie, Kale

Nacja rromska, okreslona wedtug wytycznych elementéw podanych w § 4, sktada si¢ z
nastgpujacych elementow, pozostajacych ze soba w $cistym zwigzku, mimo ze historia
europejska i ludowe przesady zazwyczaj traktujg je oddzielnie:

a) Rromowie w $cistym znaczeniu stowa — rozproszeni po catym kontynencie,
mieszkajacy od wiekow gldwnie w centralnej i wschodniej Europie oraz na Batkanach.
We wszystkich tych miejscach praktycznie wszyscy posiadaja obywatelstwo, a ich
liczba sigga okoto 10 milionow.

b) Sintowie — lokalnie nazywani Manusami, pojawili si¢ na terenach
niemieckojezycznych, odseparowani w $sredniowieczu od wspolnoty rromskiej 1 obecni
ostatnio w licznych krajach europejskich; ich jest okoto kilkaset tysiecy.
Prawdopodobnie stowo ,,Sinto”” mialo pierwotnie o wiele szersze znaczenie, ale
ewoluujac przez lata, odnosi si¢ teraz tylko do tej grupy.

¢) Kale — znani réwniez pod hiszpanska nazwg ,,Gitanos”, ktorzy bardzo wczesnie
odseparowali si¢ od reszty Rromoéw. Przez wieki zyli potem na Poélwyspie Iberyjskim,
gdzie wyjatkowo okrutne przesladowania spowodowaty utrat¢ znajomosci jezyka
rromskiego. Obecnie grupa ta liczy okoto 1 miliona cztonkow.

Liczby te nie obejmujg Rroméw, Sintow 1 Kalow zyjacych na innych kontynentach (np.
w Ameryce Potnocnej i Potudniowej).

§ 8. Solidarno$¢ ponadgrupowa.

a) Fakt, ze nacja rromska okresla sama siebe wedlug wytycznych zawartych w § 4, a nie
tych z § 5 nie znaczy, ze odcina si¢ ona od wszelkej solidarno$ci z osobami, do ktorych
odnosi si¢ § 5. Wprost przeciwnie, silnie angazuje si¢ w prac¢ nad polepszeniem
warunkow zycia catego spoleczenstwa europejskiego, z gtgbokim przekonaniem, ze
polepszenie warunkéw zycia narodu rromskiego jest niemozliwe bez ogdlnego
polepszenia stanu zycia catego spoteczenstwa i ze analogicznie polepszenie stanu zycia
w Europie jest nie do pomyslenia bez polepszenia stanu zycia wszystkich jej
segmentdéw, w tych rowniez Rroméw 1 innych nacji bez zwartego terytorium.

b) W zwiazku z tym, nacja rromska podkresla swoje poczucie solidarno$ci z zasadami 1
dziataniami majacymi na celu polepszenie zycia wszystkich nacji 1 wspdlnot Unii
Europejskiej, niezaleznie od tego czy ich miejsce zamieszkania pokrywa si¢ z granicami
panstw, czy tez nie. Przy czym szczegolnie dla niej istotna jest solidarno$¢ z grupami
najbardziej bezbronnymi, a mianowicie z ludami bez zwartego terytorium i z osobami w
wyjatkowo trudnym potozeniu.

3. ROZDZIAL — POJECIE ZE.OZONEJ TOZSAMOSCI

§ 1. Ztozona 1 fleksybilna tozsamos$¢ indywidualna

a) Unia Europejska podkresla fakt, ze narodowa i etniczna tozsamosci nie s jedynymi
tozsamos$ciami obywatela i ze sg tylko cze$cig bardzo ztozonego mechanizmu
indywidualnych i zbiorowych tozsamosci, ktore ksztaltuja osobowos¢ cztowieka i
nieustannie od nowa modeluja jego miejsce w spolczenstwie.

b) Oprocz tego, zadna tozsamos¢ (narodowa, zawodowa, polityczna, religijna,
kulturowa, rodzinna, seksualna, regionalna. . .), nie istnieje jako definitywna i
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niezmienna kategoria.

Whprost przeciwnie, ksztattuje si¢ ona w ciggu catego zycia obywatela, czasem w sposob
konfliktowy i nawet prowadzac do wewng¢trznych sprzeczno$é, przy czym tylko w tych
warunkach moze ona stanowi¢ fleksybilng artykulacje miedzy cztowiekiem a zywym
spoleczenstwem.

¢) Tozsamos¢ jest delikatnym 1 intymnym zagadnieniem, ktore chociaz oparte na
zbiorowych referencjach (np. rodzinnych, regionalnych itd...), ostatecznie zalezy od
decyzji obywatela i nikt nie moze mu nakaza¢ lub zabroni¢ przyznania si¢ do danej
tozsamosci, wlacznie z tozsamos$cig narodowa.

d) Chociaz jest to kwestia indywidualna, kazda tozsamos¢, z tozsamoscig narodowa
wiacznie, daje obywatelowi pewne prawa i obowiazki kolektywnego typu, wytaczajac
jednak wszelkie prywatne przywileje.

§ 2. Ztozona i fleksybilna tozsamos$¢ narodowa

a) Sama tozsamos$¢ narodowa jest rOwniez ztozona: oprocz dwoch poziomow
wspomnianych powyzej (nalezacych z jednej strony do panstw cztonkowskich a z
drugiej do nacji, ktora nie zawsze odpowiada granicom panstwowym), kazdy obywatel
odnajduje tozsamos$¢ na kilku innych poziomach, rozciggajacych si¢ od jego dzielnicy
lub wsi az po Europe i §wiat, poprzez region i rozmaite poziomy posrednie, ktore
niekoniecznie korespondujg z jednostkami geograficznymi;

b) Artykulacja pomigdzy tymi rozmaitymi poziomami i przewaga jednych nad drugimi
jest zmienna 1 moze ewoluowac w czasie 1 pojmowaniu samego obywatela;

¢) Nie istnieje w Europie osoba posiadajaca jedna, i tylko jedna, ostatecznie
zdefiniowang tozsamos$¢ narodowa, poniewaz interakcje pomiedzy roznymi poziomami
1 tozsamosciami sg nieuniknione nie tylko dlatego, ze jednostki przynaleza prawie
systematycznie do roznych poziomow, lecz rowniez na skutek réznych zyciowych
historii: dzieci z mieszanych rodzin, osoby dorastajace w multikulturowym otoczeniu,
lub w kulturze réznej od ich wiasnej, zmiana otoczenia w trakcie zycia, integrowanie si¢
z r6znym otoczeniami, matzenstwa mieszane (z osobg spoza wlasnej grupy), zmiana
populacji w okreslonym miejscu itd. Ten charakter urozmaicania tozsamosci staje si¢
coraz bardziej powszechny wraz z rozwojem europejskiego spoteczenstwa i mieszaniem
si¢ rozmaitych populacji przez to spowodowanym.

d) Waznym jest, aby uzna¢ oraz wzmacnia¢ ztozony charakter tozsamosci jednostkowej,
jakkolwiek bez hierarchizowania jej r6znych, ztozonych komponentow, ale poprzez
uznawanie, ze tozsamos$ci nie muszg si¢ wzajemnie wykluczaé, lecz moga si¢ sumowac
(przynajmniej te narodowe), co jest mozliwe, gdy si¢ zyje w atmosferze wzajemnego
poszanowania i kiedy sg naprawde¢ demokratyczne rzady, ktore prowadza obiektywna
polityke miedzykulturowa utatwiajac ich wzajemne stosunki nie tylko na poziomie
jednostki, ale rowniez miedzy wspdlnotami.

e) Nie istnieje zadna wspdlnota, ktéra by byta ograniczona, zamknigta, szczelna albo
catkowicie wyizolowana od innych. Wszelkie twierdzenia jakgby taka oddzielnie
funkcjonujaca grupa istniata zgubng fikcja, ktora moze w okreslenych okoliczno$ciach
sta¢ si¢ kryminalng. Analogicznie, wszelkie twerdzenia o czysto$ci wspolnoty i
wszelkie dazenia do takiej czystosci nalezy traktowac jako polityczne ktamstwo. W
rzeczywisto$ci, wszystkie wspdlnoty utrzymuja wzajemny stosunek ciggtosci 1 zamiany,
nie tylko poprzez réznych ludzi stuzucych jako ,,mosty” miedzy nimi, ale rowniez
poprzez interakcje spoleczne na wszystkich poziomach, punkty zblizenia, ale takze
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konflikty, ktore powoduja ze sg co raz bardziej ze soba potaczone. Tak wigc wspolnoty
mozna pojmowac¢ wytacznie jako grupy otwarte podlegajace ciggtym przemianom.

§ 3. Bogactwo jezykowe

Powszechnie wiadomo, ze jednym z determinujacych czynnikow zywotnosci jest
roznorodno$¢. Czynnik ten zwany jest,,bior6znorodno$ia” (biodiversity), kiedy chodzi o
ekosystemy a ,,rozmaitoscig §wiatopogladowa” (gnossodiversity), kiedy chodzi o
bogactwo kulturowych pogladow na realie zyciowe. Pochodzi ono z koegzystencji
réznych systemow kulturowych, wzajemnych interakcji, i pozwala na mnozenie si¢
mentalnych zdolnosci stuzacych do odnalezienia rozwigzan problemoéw, ktorym
jednostki lub spoteczno$ci muszg stawic czota. Jednym z zasadniczych elementéw
rozmaito$ci $wiatopogladowej jest bogactwo jezykowe, ogromnie istotne, gdzie idzie w
parze z rozmaito$cig $wiatopogladowa.

§ 4. Synergia i konflikty migdzy systemami kulturowymi

a) Nie wszystkie systemy kulturowe posiadajg taka sama trafno$¢, jak si¢ bierze pod
uwage catosc ich konstytutywnych elementow, jesli chodzi o harmonig¢ ludzkiego zycia,
indywidualnego i spolecznego, szczegdlnie kiedy niektdre elementy pozostaja w
sprzeczno$ci z prawami czlowieka i fundamentalnymi wolno$ciami. Co wiecej
pojawiajg si¢ sytuacje, kiedy rozne systemy kulturowe przynosza przeciwne badz wrecz
konfliktowe odpowiedzi na konkretne zagadnienia. Kwestia ta nie nalezy do decyzji
politycznych, ale do o wiele dalej idgcej refleksji, ktora sama musi przyczyni¢ si¢ do
wzajemnego wzbogacenia tych systemoéw z zatozenia bedacych w stalym procesie
udoskonalania.

b) Jest wigc koniecznym, aby uzna¢ zdolno$¢ byle kazdego systemu kulturowego do
udoskolania si¢, wlacznie z rromskim systemem w jego licznych odmieniach, jak
zostalo ogloszone w dokumencie z Leuwen (Pavee Point & Rada Europy, 1998, § 26).

DRUGA CZESC : SPECYFICZNE REZOLUCJE DZIALANIA
4. ROZDZIAL — OBYWATELSTWO

Unia Europejska stwierdzita, ze w niektorych panstwach cztonkowskich nadal odmawia
si¢ przyznia obywatelstwa, bezposrednio lub posrednio, w sposdb jawny lub skryty,
administracyjny lub pozaurzedowy, niektorym rromskim rezydentom, ktoérych rodziny
zyly na obszarach tych panstw od wiekow (dla przyktadu ,,Fi¢ira” i,, Bacora” w
Grecji). W innych krajach od kilku lat dzieje si¢ podobnie, na skutek nie zgloszenia w
okreslonym terminie urodzenia dziecka do urzedu stanu cywilnego. Unia Europejska
domaga si¢ od wszystkich panstw cztonkowskich, zeby ta nierdwnos$¢ zostata
zlikwidowana w ciggu roku od podpisania niniejszego dokumentu, poprzez nadanie
obywatelstwa tym rezydentom oraz rejestracji ich w urzedzie tej gminy, w ktorej
przebywaja w momencie implementacji obecnego rozporzadzenia. Jesli jedno z
rodzicow urodzito si¢ na terenie danego panstwa, bedzie to wystarczajacym kryterium
do nadania dziecku obywatelstwa, a zatem do redukcji liczby 0s6b bez obywatelstwa.

5.ROZDZIAL — OSWIATA I NAUKA
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§ 1. Nauka w celu wzajemnego poznania i poszanowania

Wiadomo, ze duza ilo$¢ problemoéw miedzy Rromami a innymi populacjami powstaje z
powodu wzajemnej niewiedzy, lub nawet pogardy, jaka odczuwaja wzgledem siebie,
niezbednym jest prowadzenie ogolnej polityki, ktora si¢ przyczyni do przyznania
wartos$ci kultury rromskiej, we wszystkich jej roznych formach, w opinii innych
populacji, ale rowniez do przyznania wartosci kultur nie-rromskich w opinii wszystkich
Rromoéw, poprzez nastgpujace dziatania:

a) unowoczesnianie wszystkich artykuléw poswigconym Rromom w encyklopediach,
stownikach oraz innych publikacjach dydaktycznych, wtacznie z stronami
internetowymi oraz CD-Romami, informacjg opartg na powaznych 1 sprawdzonych
badaniach, nie za§ emocjonalnych oraz sensacyjnie motywowanych anegdotach.

b) wprowadzenie do programoéw szkolnych oraz podrecznikéw informacji dotyczacych
udzialu Rroméw w budowaniu ,,europejskiego dziedzictwa”. Istotnym jest, aby
elementy te, za kazdym razem gdy to bedzie tylko mozliwe, prezentowa¢ w ramach
programu zgodnie z jego tematyka, a nie jako specjalnie dodatki do lekcji. Dziatania te
powinne podlegac takim samym rygorystycznym kryteriom jak przedstawionym w
punkcie ,,a”.

¢) nieustanne rozpowszechnienie, poprzez wszystkie srodki wlagczone w masowa
edukacj¢ (glownie mass-media), informacji dazacych do tych samych celow i
odpowiadajacych takim samym kryteriom jak powyzej: niekiedy warto siegnac po
parodig, ironi¢ i sarkazm, powinny by¢ niekiedy stosowane do zwalczania cyganofobii.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze nie ma sensu ,,kreslenie” idyllicznego wizerunku
populacji rromskiej. Celem jest proba pokazania bez hipokryzji i politycznej frazeologii
roznych historycznych, spotecznych, kulturowych oraz psychologicznych
mechanizmow, ktore doprowadzity do obecnej sytuacji, w swoim pozytywnym i
negatywnym aspekcie, jak rowniez mentalne przygotowanie obywateli do pracy nad
trwatym poprawieniem réznych relacji pomiedzy Rromami a innymi grupami.

d) Waznym jest, aby lepiej uczy¢ Rromow wartosci kulturowych i osiggnie¢ kultur
nierromskich. Pozwoli to unikng¢ przynoszacego ujme, i oczerniajacego nastawienia
oraz odrzucenia tych wartosci (gadzofobia), prowadzac w ten sposob do lepszego
wzajemnego poszanowania pomie¢dzy spoteczno$ciami, jakie powinno by¢
zakorzenione w rdzeniu europejskiej $wiadomosci kazdej osoby.

§ 2. Specyficzna edukacja mtodziezy rromskiej

Nalezy stanowczo odrzuca¢ twierdzenie, jakoby ignorancja mogta by¢ kulturowym
dziedzictwem, niezaleznie od bezposredniej lub maskowanej formy, w ktorej zgtoszona
jest taka opinia, Unia Europejska powierza sobie za zadanie zbadanie réznych
sposobdw edukacji, w celu przystosowania ich do roznych sytuacji, w ktérych znajduja
si¢ obywatele, gtdéwnie mtodziez rromska, pomagajac im zapoznac si¢ z rromskim
dziedzictwem kulturowym starszych (majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji
niezbedne jest czynne wsparcie instytucjonalne utatwiajace dalsze przekzywanie wiedzy
1 kulturowego dziedzictwa mtodym). Postara si¢ rowniez zapewni¢ Rromom pelny
dostep do wiedzy szkolnej 1 akademickiej w jak najprzyjemniejszym i
najefektywniejszym otoczeniu. W tej perspektywie konieczny jest powazny przeglad
tre$ci programdw szkolnych, ich przystepnosci, roli jezyka rromskiego w szkole
(szczegolnie dla licznych grup, ktére uzywaja rromani na co dzien), materialnych
warunkow egzystencji i warunkoéw uczenia si¢ dzieci. Tworzenie specjalnych ,,tanich”
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programow dla Rromow powinno by¢ ostatecznie wyeliminowane.

§ 3. Warunki zycia umozliwiace uczenie si¢

Musi by¢ podjety wysitek dla rromskich dzieci, gtdownie pochodzacych z ubogich
rodzin, w celu zapewnienia im dogodnych warunkéw do indywidualnej nauki.
Odpowiednio wspierajacy personel, w tym rowniez nauczyciele i rodzice, powinien
zapewni¢ pomoc psychologiczng i dydaktyczng. Skoro wychowanie szkolne
powszechnie obowigzuje na terytorium Unii Europejskiej, dostep do szkoty powinien
by¢ systematycznie umozliwiony we wszystkich panstwach cztonkowskich, niezaleznie
od legalnego statusu rodzicéw uczniéw. Zgodnie z tym niezbednym jest, aby dotacje
byly przydzielane dzieciom, w potrzebie, tak Zeby mogtly spetnic ten obowigzek.
Specjalnym nadzorem powinna by¢ objgta pomoc tym grupom, ktére prowadza
wedrowny tryb zycia, niezaleznie od tego, czy sa Rromami czy tez nie, aby ulatwi¢ im
edukacje dzieci oraz doskonalenie ich postepow szkolnych. Dziatalno$¢ ta bedzie
polega¢ na krytycznym egzaminowaniu podrecznikow szkolnych, nad rozwojem
zaocznej edukacji 1 produkcja odpowiednego materiatu dydaktycznego, nad treningiem i
rekrutacjg kadry nauczycielskiej (uczacy w szkotach albo zaocznie) pochodzacej lub nie
z kregow rromskich oraz innowacja, ktora przyczyni si¢ do polepszenia jakosci pomocy
dydaktycznej, ktora jest oferowana dzieciom.

§ 4. Przygotowanie kadry dydaktyczne;j

W obecnym stanie rzeczy gtowng przeszkoda dla rozwoju oraz modernizacji nacji
rromskiej, jest powazny brak odpowiedniej kadry dydaktycznej. Nie jest to bynajmniej
skutek celowego dziatania Rroméw, lecz rezultat trwajacej latami dyskryminacji.
Nalezy zorganizowac¢ akcje, aby zidentyfikowa¢ tych mtodych, ktdrzy zamierzaja
podjac¢ kariere nauczycielska (w szkole lub zaocznie), pomo6c im z pedagogicznego,
materialnego (stypendia) i moralnego (nieformalne wywiady) punktu widzenia, aby
umozliwi¢ im zdobycie adekwatnego wyksztalcenia wyzszego. Powinno si¢ takze
dostosowywacé poszczeg6lne osoby do potrzeb programu przedstwawionego w
niniejszym dokumencie, jako nauczycieli, autorow programow i podrecznikdéw
szkolnych, lokalny personel do dydaktycznego wsparcia uczniow, inspektorow i
mediatoréw. Odpowiedni budzet zaspokoi ich potrzeby poprzez finansowanie
europejskie, panstwowe, regiolnalne i lokalne (ewentualnie 1 prywatne).

§ 5. Badania naukowe

Unia Europejska stwierdza zastraszajace zaniedbania w badaniach naukowych
dotyczacych studiéw rromskich, niezaleznie od kraju i dyscypliny: historia, socjologia,
etnologia, politologia, rasismologia, krytyka literacka, jezykoznawstwo itd... Braki te
zostaly czesciowo spowodowane faktem, ze przez dluzszy czas Rromowie,
pomniejszani przez histori¢ do poziomu najbardziej skrzywdzonej populacji, nie
zrozumieli wartosci tych dyscyplin, ale przede wszystkim przez pogad¢ naukowcoéw w
stosunku do tematoéw zwigzanych z Rromami. Jednoczesnie zaniedbania sg z kolei
odpowiedzialne za braki wiedzy na te tematy wsrod samych Rromow. W zwiazku z tym
mamy do czynienia z btednym kolem, poniewaz sytuacja stale si¢ pogarsza. Konieczne
jest zatem tworzenie stanowisk pracy ukierunkowane ku takich badan dla pracownikéw
naukowych w réznych instytucjach badawczych Europy, przeznaczanie grantéw dla
studentéw 1 pracownikéw naukowych, gtdéwnie Rroméw ale nie tylko, ktorzy beda si¢
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poswigci¢ temu tematowi, oraz dostarczenie im mozliwos$ci rozpowszechnienia
rezultatow badan, w taki sposob, aby odrobi¢ zalegtos¢ 1 zwalczy¢ brak wiedzy w
spoteczenstwie. Badacze mogli by si¢ zbiera¢ w strukturze pod nazwa Akademii
Rromskiej.

§ 6. Wsparcie finansowe

Oczywistym jest, ze powyzej zaprezentowany program begdzie wymagat ad hoc
wsparcia finansowego; fakt ten nie powinien jednak utrudnia¢ jego realizacji, skoro
Rromowie (wraz z Sintami i1 Kale) stanowig ponad 2% ogdlnej liczby populacji Unii
Europejskiej 1 przyczyniajg si¢ do jej ekonomii poprzez produkcje i ptacenie podatkow
zgdonie z prawem obowigzujacym w danych panstwach cztonkowskich.

5.ROZDZIAL. - WEDROWNY TRYB ZYCIA

§ 1. Prawo do wedrownego trybu zycia

a) Wbrew temu, ze wedrowny tryb zycia nie jest zasadniczg cechg nacji rromskie;,
pewna jej czgs¢, mata ale jednak istniejaca, dzieli tradycje mobilnosci, catkiem albo
czes$ciowo, z niektdrymi innymi grupami ludzkimi. Prawo do wedrowania jest prawem
nienaruszalnym, na podstawie art. 13 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Nie jest
jednak wystarczajacym, ze prawo to zostato przyznane w legalnym dokumencie;
warunki jego respektowania muszg istnie¢ rOwniez realnie.

b) Informacja odnosnie europejskich i lokalnych przepiséw odnoszacych si¢ do
wedrowania bedzie rozpowszechniana zardwno wérod wedrownej jak i pozostatej
czes$ci populacji, aby umozliwi¢ im lepsze zrozumienie takiego zycia.

c¢) Bedzie nadzér nad tym, aby dokumenty osobiste wymagane od populacji z
wedrownym trybem zycia nie stanowity dyskriminacji w stosunku do dokumentéw
osobistych nie-wedrownych populacji.

§ 2. Prawo do postoju

a) Artykul 13 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka wigze prawo do wolnego ruchu
z prawem do postoju. To drugie jest jednak w praktyce nadal limitowane w krajach Unii
Europejskiej. Koniecznym jest zatem, aby tworzy¢ miejsca postojowe godne tej nazwy i
godne imienia Unii Europejskiej, wszedzien tam, gdzie praktyka wykazata potrzebe ich
tworzenia, poprzez konsultacje prowadzone migdzy grupami wgdrownymi, grupami
spotczenstwa wigkszo$ciowego oraz kompetentng w tym zakresie komisja prawna.
Podczas takich konsultacji bedzie systematycznie zapewniony udziat réznych grup, aby
unikng¢ decyzji niezgodnych z prawdziwg demokracja.

b) Informacja odnos$nie europejskich i lokalnych przepiséw odnosacych do postoju
bedzie rozpowszechniana zarowno wsréd wedrownej jak i pozostatej czgsci populacji,
aby umozliwi¢ im lepsze zrozumienie takiego zycia.

c¢) Utworzenie miejsc postojowych nie spowoduje, ze grupy wedrowne beda trzymane
poza zyciem lokalnym, miejskim ustugami i kontaktami z ludzmi. Wprost przeciwnie,
takie miejsca zawsze beda budowane w duchu braterskiej integracji pomiedzy réznymi
grupami populacji.

§ 3. Prawo do uznania ruchomego wyposazenia do wedrowania jako domicylu
Jak wynika z art. 13 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wozy, namioty oraz kazde
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inne wyposazenie sluzace do wedrowania musi zosta¢ uznane jako domicyl, na tyle, o
ile jest to rzeczywiscie miejsce prawnego zamieszkania, uzywane powyzej trzech
miesiecy w roku, indywidualnie lub rodzinnie. W takim wypadku wyposazenie uznane
za domicyl bedzie moc korzysta¢ z wszystkich praw przyznanych statym budynkom:
nienaruszalno$¢ bez wyroku sadowego, dodatek mieszkaniowy, mozliwos¢ wzigcia
kredytu itd.

§ 4. Prawo do postoju na wlasnym terenie

O ile wyposazenie do wedrowania uznane jest za domicyl w zwigzku z art. 13
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, jego obecno$¢ na terenie prywatnym lub
wynajetym przez jego wiasciciela musi by¢ dozwolona, wedlug tych samych kryteriow
co state budynki: plan uzytkowania gruntow, zezwolenie na postoj (odpowiadajace
pozwoleniu budowania), zaswiadczenie o tym, ze dziatka jest uzbrojona itd., wszystko
zgodnie z prawem danego panstwa.

§ 5. Prawo do zrezygnowania z wedrownego trybu zycia

a) Takze zgodnie z art. 13, kazda osoba lub rodzina prowadzaca wedrowny tryb zycia i
chcaca osiedli¢ si¢, zakupi¢ lub wynaja¢ grunt, dom albo mieszkanie, ma do tego
prawo. Zadne kroki, bezposredne lub posredne, administracyjne lub pozaurzedowe, nie
moga zadnej osoby lub rodziny pozbawi¢ tego prawa, niezaleznie od naciskow
wywieranych na wladze, ktéra ma by¢ gwarantem tego prawa.

b) Te same kroki powinny by¢ réwniez podejmowane w przypadku dziedziczenia
majatku.

¢) Kazdy cztonek nacji bez zwartego terytorium bedzie takze mogt korzystac z tego
samego prawa, kiedy zechce osiedli¢ si¢ w konkretnym miejscu, o ile bedzie miat
finansowg i sadowniczg mozliwos¢, w petnej rownosci z osobami innych nacji.

§ 6. Odpowiedzialno$¢ wladz za poszanowanie tych praw

Wtadze, ktore poprzez lekcewazenie lub pogarde w stosunku do cze$¢ populacji nie
spetnig swoich obowigzkow zwigzanych z prawem do wedrownego trybu zycia, do
postoju lub do osiedlenia si¢ 0sob i rodzin prowadzacych wedrowny tryb zycia, beda
zobowigzane do sprawozdania ze swoich dziatan przed odpowiednig instytucja lub
struktura, ktora zostanie okreslona p6znie;j.

7. ROZDZIAL — O UCHODZCACH, AZYLANTACH | MIGRANTACH

§ 1. Migracja i azyl

Unia Europejska obserwuje, ze kwestia Rroméw uchodzcoéw, azylantow i migrantow
jest nadal bardzo istotna pomimo pewnego ustabilizowania si¢ sytuacji nacji rromskiej 1
takze do pewnego stopnia panstw cztonkowskich. Zauwaza ponadto, ze osoby i rodziny
przemieszczone jako uchodzcy i/albo azylanci czy tez migranci nie robig tego w celu
wedrowania nalezacego do rzekomo tradycyjnego trybu zycia, lecz sg zmuszone do
wygnania, przewaznie ale nie zawsze z centralnej i wschodniej Europy oraz Batkandw,
do krajow zachodnich, gdzie demokracja i indywidualne bezpieczenstwo, jak i
podstawowe prawa, gtownie dostep do szkoty, sa zapewnione w sposob bardziej staty 1
solidny anizeli w krajach skad pochodza, zwlaszcza dla Rroméw.
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§ 2. Przyczyny i polityczny charakter wygnania

a) W wigkszosci przypadkow osoby te opuscily swoje kraje, ojczyzny ich przodkow od
pokolen, rzeczywiscie niech¢tnie, pozostawiajac wszystkie swoje dobra, w wyniku
wojny, rozmaitych form przemocy, przesladowan fizycznych, administracyjnych i
ekonomicznych, podczas gdy stosunek lokalnych wtadz, niekiedy i tzw. rromskich
przedstawicieli, mozna nazwac ,,uprzejma biernoscig”. Zatem bezposrednie
przesladowania tego typu przeciwko Rromom naprawd¢ uzasadniaja uznanie ich
wygnania jako polityczne i etniczne ze strony panstwowej. Z obu tych powodow
podwojnie podlegaja Konwencji Genewskiej.

b) Osoby te majag w swoich panstwach mozliwosci o wiele bardziej ograniczone niz
obywatele wigkszoS$ci etnicznej: nieraz zyja w glodzie, mieszkaja na ulicy, zebrza lub
zarabiaja na przezycie w sposoby niegodne nowoczesnej demokracji, bez normalnego
dostepu do edukacji i stabilizacji. Analizy pokazuja, ze przyczynita si¢ do tego
kompleksowa sie¢ ztozona z etnicznie motywowanych sit, wtadz ukazujacych
przychylny stosunek wobec sil rasistowskich, nieprawdziwych przedstawicieli Rromow
oraz oficjalnych rzecznikdw, pomniejszajacych lub absolutnie zaprzeczajacych istnienie
dyskryminacji, ktérej ofiarami stali si¢ Rromowie, na taki sposéb ze wszystko to zostato
zintegrowane wewnatrz politycznego systemu panstwa. Aspekt polityczny jest zatem
oczywisty. W zwigzku z tym Rromowie azylanci 1 uchodzcy, ktdrzy stali si¢ ofiarami tej
bezposrednej dyskrimacji etnicznej, naprawde podlegaja Konwencji Genewskiej, nie
tylko jako ofiary dyskriminacji etnicznej, lecz tez jako ofiary diskryminacji panstwowe;j,
nawet jesli w tym mechanizmie panstwo nic innego nie robi niz pozostaje bierne, albo
otwarcie zaprzecza istnienie wyzej wspomnianych prze§ladowan.

§ 3. Podejmowanie problemu od podstaw

Poniewaz dla uchodzcow, azylantow i migrantdéw wygnanie przedstawia ostateczng
szans¢ na godne zycie (bez wzgedu na to, ze czgsto przezywaja to jako tragedie
zyciowa), Unia Europejska podkresla konieczno$¢ zapobiegania tym ruchom, czyli
gruntowych zmian jeszcze w krajach pochodzenia azylantéw i uchodzcow. Kroki te
maja by¢ podjete w ramach wspolnej polityki europejskiej, ktorej poswiecony jest
kolejny rozdziat.

§ 4. Udoskonalenie obiektywnosci w rozumieniu problematyki azylu

a) W sprawie przegladania dokumentacji rromskich azylantow (albo azylantow
nalezacych do innych grup bez zwartego terytorium) w celu podejmowania decyzji na
temat ich przyjecia albo nie, koniecznie jest udoskonalenie obiektywnosci i rozsagdnego
podejscia wiadz odpowiedzialnych za decyzje o status uchodzcow. Azylanci ci bowiem
znajduja si¢ w o wiele gorzym potozeniu niz osoby nalezgce do wigkszosciowej
populacji panstwa skad pochodza Iub do mniejszos$ci posiadajacych poza granicami
wlasnego panstwa panstwo ,,rodakowe”, ktére moze interweniowac poprzez negocjacje
1/lub naciski, tak aby pomo6c swoim rodakom podczas obustronnych negocjacji z
panstwami rezydowania. Bezbronno$¢ 0sob nalezacych do mnieszo$ci bez zwartego
terytorium i bez panstwa rodakowego musi zosta¢ wzigta pod uwagg, tak zeby utatwiaé
przyznawanie im statusu uchodzcow.

b) Koniecznym jest, w zwigzku z uznawaniem panstw za ,,demokratyczne i
bezpieczne”, udoskonalenie kryteriow tego kwalifikowania, poniewaz kraje mogg by¢
takimi dla grupy wiekszosciowej pod wzgledem demokracji formalnej (wybory

17



I International Romani Union|
The office of the IRU President

Stanislaw Stankiewicz

powszechne, prawodawstwo zgodne z pewnymi kryteriami itd.), ale nie dla swoich
mniejszosci (przyktadem takiej sytuacji byty nazistowskie Niemcy). Zatem w
konteks$cie problemu uchodzcéw nalezacych do grupy mniejszosciowej, panstwa musza
zastuzy¢ na uznanie za ,,demokratyczne i bezpieczne” dla wszystkich obywateli, tacznie
z ich mniejszo$ciami z zwartym terytorium lub tez bez niego.

§ 5. Przyznanie warto$ci zawodowych zdolno$ci uchdzcow, azylantow i migrantow
Wiekszo$¢ rromskich uchodzcow wewnatrz Unii Europejskiej przyswoita w swoich
krajach pochodzenia niemate zdolnosci zawodowe, jezykowe i1 kulturowe. Powinno si¢
to uznac, udoskonala¢ i uzywac tych zdolnosci dla dobra panstwa, w ktorym
przebywaja uchodzcy i dla zyjacych tam rromskich spolecznosci. W kontekscie
rozszerzenia Unii Europejskiej powinno si¢ uzna¢ warto$¢ ekonomiczna migrantoéw
rromskich, ktorzy czesto do krajow docelowych wnoszg wartosciowg sitg robocza i
umiejetnosci.

§ 6. Swoboda wyboru

Podejmowac trzeba rownolegte akcje w panstwie pochodzenia i panstwie aktualnego
pobytu, aby umozliwi¢ na przyszto$¢ uchodzcom rromskim wolny wybor: wroci¢ do
ojczystego panstwa lub zosta¢ w panstwie azylu? Takie warunki swobodnego
decydowania mogg zaistnie¢ tylko w wyniku $cistej wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskej a migdzy nimi i panstwami pochodzenia uchodzcow z
jednej strony oraz wewnatrz kazdego panstwa, pomiedzy réznymi ministerstwami
zajmujacymi si¢ kwestig rromska (edukacji, zdrowia, pracy, kultury, spraw
wewnetrznych 1 spraw zagranicznych). W kazdym razie powrdt moze nastepic
wylacznie w atmosferze swobody wyboru i zaufania, jako skutek wyraznej prosby danej
osoby.

§ 7. Sytuacje wyjatkowe

a) Powr6t Rromoéw-uchodzcoéw z Kosowa do ich kraju jest wciaz niemozliwy z powodu
panujacej tam niespokojnej atmosfery, braku bezpieczenstwa i ,,cyganofobii”
dominujacych tam na skutek braku wysitkow, aby ja zwalczyc¢, a wszystko to pomimo
obecnos$ci migdzynarodowych sit zbrojnych, odpowiedzialnych za utrzymanie pokoju w
tym rejonie.

b) Trwanie arbitralnych i brutalnych rasistowskich praktyk w Serbii, pomimo pozornych
zmian we wtadzach, kilku okazjonalnych deklaracji oraz kilku formalnych dekretow,
nadal uszeregowuje to panstwo wsrod najbardziej niebezpiecznych dla mniejszosci
narodowych, glownie Rroméw, w Europie.

Zatrzymywanie Rromow uchodzcow z tego kraju wewnatrz granic Unii Europejskiej, az
do chwili, kiedy sytuacja w ich panstwie nie ulegnie zasadniczej poprawie, jest
oczywistym i jedynym rozwigzaniem.

§ 8. Kwalifikowanie stopnia bezpieczenstwa krajow w stosunku do Rroméw
Oszacowanie normalizacji sytuacji Rromow w roéznych krajach ojczystych rromskich
uchodzcéw, azylantdow i migrantow musi by¢ ustalone przy pomocy wiarygodnych
wytycznych oraz szczegotowych raportéw przygotowanych przez rromskie 1 nie-
rromskie struktury wlaczone w monitorowanie praw cztowicka w danym panstwie, ale
réwniez poprzez nadzor policyjny w réznych okregach, na podstawie przestgpczych
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statystyk (wedlug kryteriow, ktére powinne by¢ opracowane i co pewniej czas
uaktualizowane, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ewentualnych rasistowkich
motywaci, aby moc rzetelniej odpowiadaé pojawiajace si¢ potrzebom sadownictwa). Ta
praca bedg si¢ zaymowac delegaci wyspecjalizowanych mi¢dzynarodowych 1
ponadnarodowych struktur na podstawie badan terenowych oraz niezalezni eksperci
znajacy doktadnie kulture 1 mentalno$¢ danych populacji. W przypadku Kosowa
powinny do tego uczesniczy¢ takze zagraniczne wojskowe i rzadowe autorytety na
tymczasowej misji, przy czym wszystkie te informacje musza by¢ centralizowane,
poréwnywane, syntetyzowane i regularnie aktualizowane tak, zeby byty naprawde
wiarogodne. Niewystarczajgce byloby ogranicznie si¢ do deklaracji oficjalnych lub
odczu¢ zagranicznych dyplomatow na placowkach. Informacje zebrane bezposrednio od
stowarzyszen rromskich nie sg wiarygodne, dopoki nie sg jezeli sg integrowane z
innymi, poniewaz stowarzyszenia te biorg nieraz udziat w rozmaitych manipulacjach
politycznych. Wazne jest, aby mtodzi Rromowie byli powaznie szkoleni w praktyce
niezaleznych ekspertyz, a plan budzetowy ma by¢ zapewniony, aby im umozliwié¢
otrzymanie grantoOw na studia w dziedzinach, ktére ich przygotuja do jak najlepsze;j
realizacji tego przedsiewziecia.

§ 9. Deterytorializacja przestgpstw rasistowskich (zob. dokument z Louwain, 1998 —
sekcja 3, Art. 15)

a) Wtadze policyjne Unii Europejskiej nadadza modalno$¢ stosowania deterytorjalizacji
przestepstw rasistowskich w podobny sposéb jak terroryzmowi lub handlowi
narkotykami. Takie zamiary dadzg policji panstw ojczystych uchodzcow rromskich
wicksze mozliwo$¢: interweniowania w zwalczaniu przestepstw rasistowskich 1
ograniczg ewentualng ,,uprzejma biernos¢” w stosunku do autordw przestepstw
rasistowskich. Pozwolg tez zapewni¢ statut uchodzcy tym azylantom, ktérzy beda
identyfikowani jako prawowici dzigki miedzynarodowym dochodzeniom, i lepiej
wytapywac nieuzasadnione podania o azyl.

b) Pod nazwg ,,przestgpstwa rasistowskie” nalezy rozumie¢ wszelkie dyskryminacje,
ktore prowadza obywateli nalezacych do mniejszosci do totalnego wykluczenia z
socjoekonomicznego systemu ich panstwa rezydowania (otwarta lub pokatna odmowa
przyznawania kredytow, rekrutacji, opieki spotecznej i korzysci mieszkaniowych,
wylaczenie z normalnego szkolnictwa, miejsc socjalizacji), ktére zmuszaja ich do zycia
w biedzie, gtodzie, upadku i przestgpczosci.

§ 10. Pomoc rromskim kobietom, dzieciom i niepelnosprawnym osobom

Pewna ilo$¢ rromskich kobiet, dzieci oraz niepetnosprawnych oséb pojawita si¢ w
Europie przez przebieglo$¢ oraz sile, jako rezultat transakcji typu niewolnictwa i byty
przez wiele lat te ofiary wykorzystywane i uzywane do zebrania lub réoznorodnych form
drobnej kryminalnej aktywnosci bez posiadania mozliwo$ci uwolnienia si¢ ze swojego
»hiewolnictwa”. Zatem muszg zosta¢ wprowadzone jak najpredzej r6zne udogodnienia
w celu pomocy tym ludziom, uwolnienia z niewolnictwa, umozliwienia dostosowania
si¢ im do spoteczenstwa w odpowiednych warunkach w jakich pragng zy¢, gtownie
poprzez szkolenia i edukacje, i powinien by¢ wykonany specjalny wysitek aby
uprzedzi¢ ponowne powstanie takich sieci.

§ 11. Integracja uchodzcow i migrantow
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a) Wazne jest, aby Rromowie i ich rodziny, jesli otrzymatly status uchodzcy albo prawo
pobytu na tereniu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, biorgc pod uwage
specyficzne problemy kazdego z ich krajow ojczystych, mogli korzysta¢ bezzwlocznie z
wszelkiej pomocy zwigzanej z tym statusem, gidwnie z prawa do przyzwoitych
warunkoéw mieszkalnych, w taki sposob aby mogty zniknaé¢ miejsca parkingowe pelne
niesprawnych przyczep, ktore nigdy nie odpowiadaty trybowu zycia ich uzytkownikow,
lecz byty narzucone im mimo wtasnej woli (populacje te zyty tradycyjnie w statych
budynkach w krajach ojczystych).

b) Koniecznie jest, aby uchodzcéw, azylantow i migrantéw przyjmowania w
przyzwoitych warunkach, jesli tylko pojawiaja si¢ w kraju docelowym, poniewaz
zostato udowodnione, ze przyjecie uchodzcéw w nieprzyzwoitich warunkach, natomiast
deterytorializacja rasistowskich przestgpstw, jaka okreslona jest powyzej, pozwalataby o
wiele skuteczniej uregulowa¢ migracje w sposob przekonywajacy.

¢) Kursy jezyka urzgdowego albo panstwowego panstwa docelowego (oraz w razie
mozliwos$ci jezykoéw regionalnych regionu osiedlenia) beda oferowane tym uchodzcom,
azylantom 1 migrantom razem ze wsparciem psychologicznym i poradg, ktéra umozliwi
zdefiniowanie ich umiejetnosci i1 osiagnied, tak zeby mogli si¢ przytozy¢ jak najlepiej

do zycia spotecznego, nie tylko we wlasnym interesie, lecz tez w interesie calej
spotecznos$ci. Beda podjete wszystkie mozliwe wysitki by umozliwi¢ im rozwazenie
dobrowolnego powrotu do ojczystego kraju bez obaw ani jakiegokolwiek nacisku.

§ 12. Ozywienie opuszczonych wsi na terenie Unii Europejskie;j

W miejscach z panujacg sytuacja przerazliwego wyludnienia stosownym byloby
rozpoczecie dialogu z lokalnymi 1 regionalnymi wtadzami, w zwigzku z propozycja
integracji uchodzcow, azylantéw i migratow, indywidualnie lub catych rodzin, we
wsiach i wioskach, ktore przypominajg o wiele bardziej niz miasta lub przedmiescia,
gdzie sg zwykle umieszczani, miejscowosci, w jakich byli od wiekdw integrowani.
Pozwoli to zmniejszy¢ miejski stres, do ktdrego te osoby nie sg przyzwyczajone, ulatwi
ich integracje¢ oraz umozliwi zdynamizowanie roznych planow wiejskiego ozywienia,
ktoére sg obecnie stosowane w Unii Europejskiej, wigcznie z rozwojem rolnictwa
ekologicznego. W dodatku rodzinom rromskim bedzie zaproponowana praca
pomocnicza ze starszymi i samotnymi osobami, w celu rozwinigcia z nimi dziatalno$ci
kulturalnej 1 ogoélnie rzecz biorac udzielenia im na co dzien wsparcia psychologicznego.

8. ROZDZIAL — POLITYKA OGOLNA UNII EUROPEJSKIEJ

§ 1. Uwagi nt. ogodlnej sytuacji Rromow

Mozliwym bedzie rozwazenie zadowolujacych i dlugotrwatych rozwigzan problemow, z
ktorymi si¢ Rromowie spotykaja w panstwach poza obszarem Unii Europejskiej ale tez i
na jej terenie, tylko o ile ich sytuacja w tych panstwach bedzie szczegoétowo znana i
przeanalizowana, oraz jesli zostang zidentyfikowane mechanizmy dyskryminacji de
facto. Uczynitoby to mozliwym uniknigcie politycznej frazeologii o nie-ingerencji i
umozliwito Unii rozwingcie prawdziwego dialogu z takimi rzagdami, ktore w dalszym
ciaggu przesladuja poprzez rzekomo samozarzadzanie marionetkowych organizacji,
najbardziej bezzbronne populacje, zwlaszcza Rromow. Aby do tego dazy¢, istotnym
jest, zeby Unia Europejska planowata budzet przeznaczony na finansowanie
studenckich grantdow miodym Rromom, ktorzy by mogli sta¢ si¢ ekspertami w
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oszacowaniu stopnia demokracji panujacej w tych krajach, zwlaszcza w stosunku do ich
rromskiej ludnosci. Pozwoli to na sprecyzowanie mechanizméw (historycznych,
lokalnych, ekonomiczych, politycznych, psychologicznych), podtrzymujacych
»cyganofobi¢” 1 na bardziej skuteczne sprzeciwienie si¢ jej.

§ 2. Warunki przyjecia nowych panstw do Unii Europejskie;j

Sprawiedliwe traktowanie mniejszo$ci, w szczegolnosci Rromow, poprzez panstwa
kandydujace, jest jednym z warunkow wejscia do Unii Europejskiej. Zatem cata
potrzebna uwaga musi by¢ skupiona na takim wtasnie podej$ciu, zard6wno ze strony
takiego panstwa, jak i Unii Europejskiej, w konteks$cie wzajemnej otwartosci 1
wspotpracy, jak wskazany w § 1 niniejszego rozdziatu, tak zeby zapewni¢ wigksza
sprawedliwos¢ przez te wspotprace w kandydujacych panstwach i panstwach
cztonkowskich.

§ 3. Wspotpraca

Unia Europejska zainwestuje w rozwdj lokalnych spotecznosci i bedzie doktadnie
nadzorowa¢ swobodny dostep Rromow do tych inwestycji. Za kazdym razem, gdy
uzasadniona ekspertyza wskaze, ze jest to korzystne, mozliwym bedzie uzyskanie przez
rromskie wspolnoty specyficznej finansowej pomocy, przydzielonej przez Unig, ale
zawsze pod strogg 1 stalg kontrolg, aby nikt, czy jest Rromem czy tez nie, nie mogt
zmonopolizowa¢ tej pomocy jedynie na wlasng korzys$¢ albo wrecz uzywac ja w sposob
przeciwny do jej objektywow.

§ 4. Oswiata, kontakty i komunikacja

Oswiata musi reprezentowaé gtdéwny rozdziat podzial pomocy dla rromskie;j
spotecznos$ci, w zréznicowany sposob:

a) pomoc bezposrednia poprzez przyznawanie grantow dla studentoéw w nedzy
(zorganizowane beda regularnie bezposrednie kontrole lokalne o prawidtowym uzyciu
tych grantéw),

b) pomoc szkoleniowa, w panstwach Unii Europejskiej, dla szczegolnie utalentowanych
studentéw danego panstwa oraz ucznidow z innych panstw europejskich (wczesnie
rozpoczeta edukacja pozwala na nauke moralnych warto$ci, ktore sg na razie gtownie
nauczane bardziej formalnie niz merytorycznie w pewnych panstwach, bez ich
prawdziwego integrowania z podstawowa kulturg populacji).

c) tworzenie lokalnych centréw szkoleniowych pozwalajacych mtodym na
przekazywanie innym swoje wiedzy

d) wprowadzenie edukacji na odlegtos¢, ktora pozwoli na uzupekienie edukacji
otrzymanej w miejscowych szkotach i udoskonalenie jej poprzez osobiste dydaktyczne
wsparcie. Wspotczesne technologie pozwalaja na wykonanie tego niskim kosztem,
poniewaz potrzebny na ten projekt budzet wymaga pokrycia finansowego tylko dla
kadry nauczycielskiej

) nauczanie w jezyku rromani istotnych czesci konspektow; najpierw w przedszkolu
pewne przedmioty i dalej poprzez adaptowane kursy, poniewaz ten warunek jest
decydujacy, aby dzieci jak dorosng, przekazaty swoj jezyk ojczysty wltasnym dzieciom
(we wspotczesnych warunkach zycia, cztowiek przekazuje swoj jezyk pod warunkiem,
ze si¢ go nauczyt nie tylko w rodzinie, ale réwniez w szkole).

f) rozprzestrzenienie oswiatowych i rozrywkowych dzialalnosci on-line w jezyku
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rromskim, aby utrzymywac¢ wystarczajaco wysoki poziom wymian w tym jezyku,
wlacznie z osobami zyjacymi w izolowanych rodzinach w taki sposéb, aby mogte one
wyj$¢ poza jezyk potoczny uzywany w domu.

g) rozpowszechnianie poprzez audycje radiowe, telewizje 1 internet w réznych jezykach,
w tym i rromskim, prawdziwej edukacji skierowanej na efektywna (nieformalng)
demokracje¢ 1 prawa cztowieka

h) system zawodowych i szkoleniowych praktyk trwajacych od roku do dwoch lat, dla
mtodych Rroméw ze wschodniej i centralnej Europy oraz Batkandéw (wedtug wzoru juz
istniejacych programow, miedzy innymi w Niemczech), podczas ktérych mtodzi
mogliby uzyska¢ udoskonalenie profesjonalne i pewien kapitat przeznaczony do
inwestowania w ich panstwie po powrocie, oraz S$wieze spojrzenie na spotecznosé
(poprzez seminaria szkoleniowe dla tych oséb w celu lepszego rozumienia
mechanizmow wspotecznych). W tym samym czasie mtodzi ci beda pomagali Rromom,
Sintom 1 Kale z zachodnej Europy, ktorzy w wigkszym stopniu niz oni utracili swoje
jezykowe 1 kulturowe dziedzictwo, aby je odzyskac.

9. ROZDZIAL — ZYCIE INTELEKTUALNE

§ 1. Wiedza i informacja

Doktadniejsz wiedza na temat Rromow jest konieczna dla wigkszej harmonii pomigdzy
populacjami w Europie. Wysitki w badaniach, finansowanie studiéow (stypendia dla
uczniow szkoét 1 studentow na uniwesytecie), wydawanie i publikowanie materiatow
wszystkich rodzajow, gtownie w jezyku rromskim, thumaczenia, rozpowszechnianie
wiedzy, wsparcie rozwoju mass-mediow itp. majg by¢ podjete aby doktadniejsza wiedza
o Rromach i stuszniejsza percepcja tej nacji zostaty integrowane z podstawowa kulturg
kazdego europejskiego obywatela.

§ 2. Jezyk rromski

Istnieje wspolny jezyk rromski, zwany ,,jezykiem wspotczesnym” lub ,,jezykiem
wspolnym”: jego substancja siega sredniowiecznych Indii, wzbogacona elementami
perskimi, bizantyjskimi, kaukaskimi oraz europejskimi. Jego odmiany odnajdywane sa
wlasciwie wszedzie w Europie, a zasady jego uzywania jako wspolnego jezyka nacji
rromskiej zdefiniowane zostaty na pierwszym Kongresie Rromskim w Londynie w

1971 roku (réwno$¢ w wartosci wszystkich odmian, potrzebna zbieznos¢ ku wspolnemu
1 nowoczesnemu jezykowi, wspdlny alfabet itd.). Jego kodyfikacja (ustalenie wspolnego
alfabetu i polilektalnego funkcjonowania tego alfabetu) zostata zatwierdzona na
czwartym Kongresie Rromskim w Warszawie w 1990 roku. Zdefiniowano ponadto, ze
jezyk rromski jest narodowym jezykiem Rromow. Nadal podlega standaryzacji w
zwigzku z rozwojem spotecznym. Unia Europejska uznaje jezyk rromski za jeden z
jezykow kultury wspoétczesnej Europy, zacheca do jego uzywania na kazdym poziomie
codziennego zycia (nauczanie, prasa, radio, telewizja, wydawnictwo, Zycie artystyczne i
literackie), w pelnej rownosci z innym jezykami europejskimi, uznaje princyp
polilektalny (szanowanie wszystkich jego odmian dialektalnych we wszystkich ich
elementach, poza elementami, ktére zdecydowanie stanowia przeszkode we
wzajemnym porozumieniu i tatwe funkcjonowanie jako jezyk wspodtczesnej
komunikacji) i zobowigzuje si¢ do jego promocji tak aby ta rowno$¢ zostata
urzeczewistniona we wszystkich dziedzinach wspomnianych w rozdziale 8.
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§ 3. Rasizm i1 badania nad nim

Poniewaz rasizm i cyganofobia przyjmujg wzrastajaco zréznicowane ksztalty, taczone z
korupcja, demagogia, nielegalnym handlem, przemocg 1 réznymi walkami o wtadzg,
pod co raz nowszymi formami, nieodzownym jest, aby badania naukowe byly
zorientowane w kierunku identyfikacji tych zjawisk, gromadzenia oraz analizy
konkretnych danych, refleksji dazacej do osiagnigcia wewnetrznego 1 globalnego
zrozumienia mechanizmow, poprzez poréwnanie z innymi formami rasizmu,
prowadzac, do nowych rozwigzan, ktére pozwolg ograniczy¢ rasistowskie akty oraz
cyganofobig, jak rowniez im zapobiega¢ w kazdym mozliwym czasie. Takie
doswiadczenie bedzie oczywiscie do podzielenia z innymi wspolnotami w podobnej
sytuacji.

§ 4. Finansowanie

Unia Europejska bgdzie stale nadzorowac finanse przeznaczone na te rdzne inicjatywy,
aby nie popadly w monopol jednej osoby lub niewielkiej grupy, lecz zeby tworzenie,
realizacja i kontrole byly publiczne, przejrzyste i podzielone pomig¢dzy rdzne grupe,
ktore juz si¢ okazaty jako dzielne. Jakby nie bylo, pluralizm bedzie zasadniczym
elementem funkcjonowania i sroga kontrola nad wydajno$ciag pomocy i inwestycji
pozwolg dos¢ szybko zdefiniowac, kto jest wiarogodny, a kto nie. Staranna uwaga
zostanie poswigcona wszystkim dzialaczom tak, zeby uzyskac rzeczywiste
oszacowanie, a nie tylko formalne, ich osiagni¢¢ ale réniez obiektywnych przeszkod
przez nich spotykanych. Wyksztatcenie nowego pokolenia Rroméw, dzigki studenckim
stypendiom, powinno prowadzi¢ do pojawienia si¢ na scenie europejskiej istotnej liczby
nowych kompetentnych dziataczy, poswigconych wspolnemu celowi, przestawionemu
przez sprawe rromska i sprawe spolecznosci w catosci, bedacy jednocze$nie wzorowa
rzetelnoscia.

§ 5. Rownos¢ traktowania

Wynagrodzenia dotyczace tej samej czynnosci beda takie same, w przypadku tej samej
pracy i kompetencji. Pojecie ,,etnicznej motywacji” nie bedzie uzyte jako uzasadnienie,
aby zatrudni¢ Rromow jako wolontariuszy, podczas gdy praca nie-Rroméw jest
optacana. Odwrotnie, kiedy nie-Rromowie pracujg jako wolontariusze, Rromowie
zaangazowani do podobnego rodzaju pracy, beda poproszeni réwniez do pracy jako
wolontariusze.

10. ROZDZIAL — PRACA, MIESZKANIE, HYGIENA, ZDROWIE

Nacisk wywarty na edukacje oraz wyksztalcenie zredukuje stopniowo, ale stanowczo
problem bezrobocia, ktory zastraszajaco uposledza Rroméw. Przygotowanie lepszego
poziomu ozywi odczucie indywidualnego 1 zbiorowego projektu zyciowego. Podjete
zsotang specjalne wysitki majace na celu rehabilitacje tradycyjnych rzemiost, w ktérych
Rromowie nabyli wysoko wykwalifikowane umiejetnosci i ktore moga zniknac,
zwlaszcza pewne formy pracy w metalach, ktore ponownie staty si¢ przydatne,
patelniartwo, zawody z wigzane z ochrong przyrody, sztuki i rozrywki itd.. Oczywiscie
za kazdym razem jak bedzie to mozliwe, zaoferowana zostanie rowniez pomoc w
realizacji profesonalnej aktywnos$ci w innych dziedzinach — w Zaden sposéb nie chodzi

23



l International Romani Union|
The office of the IRU President

Stanislaw Stankiewicz

o ograniczenie rromskiej populacji do getta zawodowego.

§ 2. Mieszkanie, higiena i zdrowie

Urzeczywistnienie podstawowych warunkow zyciowych wspomnianych powyzej
umozliwi Rromom osiagngcie przyzwoitych pomieszczen mieszkalnych, jakch sobie
zycza wlacznie z pozostaniem w wozach lub namiotach, jesli takie jest zyczenie takiego
lub innego pokolenia rodziny. We wszystkich przypadkach pragnienie higieny tych
populacji musi zosta¢ uwzglednione 1 usatysfakcjonowane z pelnego prawa, w taki
sposob, zeby mogty bez Zadnych przeszkdd mie¢ dostep do przyzwoitego poziomu
zdrowia 1 opieki lekarskiej.

§ 3. Finansowanie

Oczywistym jest, ze ten program begdzie wymagatl finansowego wsparcia, ale fakt ten
nie powinien utrudnia¢ jego realizacji, skoro Rromowie, Sintowie i1 Kale stanowig
ponad 2% catej populacji Unii Europejskiej 1 przyczyniaja si¢, poprzez prace i placenie
podatkow, wedtug poszczegdlnych regut w poszczegdlnych panstwach, do rozwoju
gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

11. ROZDZIAL — PRZESTAWICIELSTWO, UCZESTNICTWO I AUTORYTET

§ 1. Obecna sytuacja przestawicielstwa Rroméw w Unii Europejskiej

a) Historycznie Rromowie mieli dwa rodzaje reprezentacji obyczajowej: osoby
posiadajace wtadze decydowania w spotecznosci i inne petnigce funkcje mediatora z
lokalng wiadzg, przybierajacg rdzne nazwy w zaleznosci od regionu — Patriarcha,
,»(Gitano de Repeto”, Sero-Rrom, Mujalo, Wojewoda, Wajda, Buliba$ ale rowniez Ksiaze
lub Krél. Funkcja ta byta na ogoét dziedziczna. Poza tym, dostep do takiej pozycji w
grupie nie zawsze byl motywowany przez personalne kwalifikacje osoby lecz czgsto
poprzez jej bogactwo i ekonomiczne zdolnosci (kontrola nad handlem i stuzbami).

b) Z biegiem czasu, niektérzy Rromowie (i niekiedy nie-Rromowie) ustanawiani byli
przez same lokalne wiadze jako przedstawiciele rromskiej spotecznosci, ktorej jedyna
mozliwos$cig byta generalnie akceptacja tego.

c¢) Od kilku lat pojawita si¢ pewna liczba charyzmatycznych lideréw z czgsto lokalnym i
nietrwalym poparciem.

d) Jesli chodzi o wybory na lideréw wybranych demokratycznie, warunki zycia
Rromoéw rozproszonych w kilkudziecigciu panstwach, trudnosci w utrzymaniu
regularnych kontaktéw migedzy Rromami w réznych krajach, czgste nieuznawanie
istnienia nacji rromskiej, jej braki w politycznym przygotowaniu i rozmaite inne
objektywne przeszkody niej dozwolito na pojawienie si¢ prawdziwych lideréw tego
rodzaju.

§ 2. Migdzynarodowa Unia Rromska

Wszystkie powyzej wymienione przedstawicielstwa sg lokalne i stosunkowo stabe. W
perspektywie zarazem europejskiej i demokratycznej, organem, ktory na poczatku XXI
wieku taczy wiekszos$¢ reprezentacji nacji rromskiej, jest Miedzynarodowa Unia
Rromska, zatozona w 1971 roku, na I Kongresie Rromskim w Londynie i ktora jest
uznana za organizacj¢ pozarzadowa kategorii 2 w ONZ (z przedstawicielem na
»Zgromadzeniu Ogolnym”).
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§ 3. Ewolucja przedstawicielstwa

a) Bez przeceniania moralnej warto$ci demokratycznego przedstawicielstwa opartego
na obecnie obowigzujacym prawie wyborczym, wskazanym jest aby ta forma rozwijata
si¢ wérod Rroméw, razem ze spoteczng §wiadomoscig i demokratyczng edukacja
odnos$nie wspolnego interesu wsrdéd samych Rromow 1 generalnie rzecz biorac
spotecznos$ci europejskiej. Za kazdym razem, gdy bedzie to mozliwe, wykonywanie
autorytetu bedzie kolegialne (przynajmniej trzy osoby) i bedzie si¢ opiera¢ na
maksymalnym udziale zainteresowanych, ktérzy beda mieli prawo do informowania o
decyzjach 1 czynnosciach swoich przedstawicieli 1 do reagowania na nie, az do
mozliwosci ich odwatania wedlug procedur, ktére beda ustalone poznie;j.

b) Co wigcej, w niektérych przypadkach moze by¢ pozadanym, zeby pozostaty pewne
obyczajowe autorytety, w sposob skoordynowany i uzupetniajacy sie z autorytetami
demokratycznie wybranymi i to w lokalnych formach réznorodnych grup rromskich.
Odpowiedzialna i madra wspolpraca autorytetow i uczestnikow utrzyma harmonie
pomiedzy demokratycznym i tradycyjnym aspektem autorytetu. W przypadku
wigkszych sprzecznosci migdzy nimi i jezeli osiggnigcie porozumienia wydaje si¢
niemozliwe, miedzy innymi poprzez kompromis, aspekt demokratyczny powinien w
zasadzie przewazaé. Bedzie si¢ zwraca¢ uwagg na to, aby przedstawiciele nie stworzyli
odrebenej politycznej kasty zyjacej w separacji od ludu rromskiego.

§ 4. Zalety przedstawicieli; mapa wyborcza

Cztery wazne zasady powinny by¢ przestrzegane w wyborze przedstawiciela:
kompetencja (w najbardziej ogélnym znaczeniu stowa), uczciwos¢ (wtaczajac w to
poswigcenie dla dobra spotecznos$ci rromskiej i generalnie spotecznosci europejskiej),
podobnie jak wsparcie ze strony Rroméw (wyrazane przez prawo wyborcze lub tez nie)
1 przynalezno$¢ do nacji rromskiej (pod jakakolwiek forma). Etniczna tozsamos$¢ lub
popularne poparcie nie mogg w zaden spodb by¢ wystarczajacym kryterium wyboru
wladz, w przypadku braku kompetencji 1 uznanego poczucia poswiecenia. Jakkolwiek
sa one trudne do ustanowienia (jak w kazdej spotecznos$ci), powinny powstac
fundamentalne kryteria dostepu do stanowisk z formalng odpowiedzialno$cia, ktére
nadal pozostaja dopiero do ustalenia.

Mapa wyborcza dla wyborcéw wiadz rromskich powinna zosta¢ stworzona na
podstawie miejskich lub niewielkich regionalnych obszaréw, wedlug nowego systemu,
dopiero do ustalenia, ewentualnie na podstawie kryteriéw niegeograficznych i w
zasadzie bez zwigzku z granicami istniejagcych panstw.

§ 5. Wyzszosc dzialania i uczestnictwa nad przedstawicielstwem

Dhugoterminowy i specyficzny wysitek edukacyjny powinien zosta¢ podjety w
niektorych panstwach, aby powstrzyma¢ Rromow od postrzegania odziedziczonego z
réznych rezimow z przeszto$ci i pojmowania postugiwania si¢ sila oraz wtadzy jako
despotycznego przywileju, funkcji honorowej lub instrumentu osobistej korzysci.
Idea szerokiego udziatu Rroméw w dyskusjach, decyzjach 1 dzitalno$ciach bedzie
systematycznie promowana, poprzez adekwatng edukacje¢, rozpoczeta we wezesnym
dziecinstwie. Bedziej si¢ poszukiwaé nowych bardziej skutecznych mechanizmow
uczestnictwa. Obowigzkiem przedstawicieli bedzie osiggnecie rezultatow (do
oszacowania wedtug ustalenych p6zniej kryteriow) oraz sprawozdanie ze swojej
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dziatalnosci, z mozliwos$cig podjecia przeciwko nim krokéw dyscyplinarnych, w tym i
odwotania.

§ 6. Prawo zwyczajowe (Rromani kris)

Wykorzystywanie rromskiego prawa zwyczajowego bedzie przestrzegane z wlasciwag
ideologia, ktora daje pierwszenstwo pogodzeniu ponad formalng sankcje, ale podtoze
jego prawomocnosci bedzie definiowane w ten sposob, aby nie popas¢ w konflikt z
prawami cztowieka i1 fundamentalnymi wolnos$ciami. Poza tym, jego decyzje beda
wprowadzane w zycie jedynie za porozumieniem obu skonfliktowanych stron, a kazda z
nich bedzie posiada¢ niezbywalne prawo apelacji do innej jurysdykcji, wedle zyczenia.

§ 7. Rbwnouprawienie kobiet 1 m¢zczyzn

Mgsko-zenska rownos¢ nie jest sama w sobie ostatecznym celem, poniewaz nie ma
bezposredniego potaczenia pomiedzy nig a sprawiedliwosciag wyrokdéw; niemniej staly 1
uparty wysilek zostanie podjety, aby dazy¢ do rownouprawnienia we wszystkich
organach przedstawicielskich i decyzyjnich, witacznie z prawem zwyczajowym — nie
izolowanymi decyzjami lecz ustannymi wysitkami przekonywania.

12. ROZDZIAL — SYMBOLI, KOLORY ITD...

§ 1. Flaga rromska (bardx)

Pierwszy Kongres Migdzynarodowej Unii Rromskiej w Londynie w 1971 roku
zdefiniowat flage Rromow jako: czerwone koto od wozu, usytuowane na
dwukolorowym tle: wyzsza potowa jest niebieska (symbolizuje ona niebo,
nieskonczonego ojca cztowieczenstwa), podczas gdy nizsza potowa jest zielona
(symbolizuje ona ziemig¢, urodzajng matke cztowieczenstwa). Flaga moze by¢
wywieszana podczas uroczystosci i innych waznych dla Rroméw wydarzen, zawsze z
kolorami panstwa zamieszkania i z flagg europejska — a wszystkie rownorzedne 1
widoczne. Flagi innych otaczajacych spotecznosci powinny by¢ rowniez wywieszane.
Wystylizowane, artystyczne albo przerobione przedstawienia flagi rromskiej zawsze
beda chetniej uzywane w druku i do dekoracji niz sama flaga.

§ 2. Symboliczne kolory

Rromska tradycja uznaje ciepte kolory — gléwnie czerwony, zo6tty i pomaranczowy, jako
kolory symboliczne, podczas gdy zielony i niebieski kolor flagi, powiazany jest ze
swiadomoscig polityczna.

§ 3. Hymn narodowy Rromow

a) Piesn ,,Gelem Gelem”, popularna melodia z Banatu, z tekstem skomponowanym
przez Jarka Jovanovicia, zwanego Jagdino, podczas wizyty w obozie koncentracyjnym
w Stuthoffie, krotko po wojnie, stata si¢ narodowym hymnem Rroméw ustanowionym
na Kongresie w Genewie w 1978 roku a publikacja tekstu miata miejsce w Warszawie w
roku 1990.

b) Odmiennie niz wigkszo$¢ narodowych hymnow, hymn Rromski ,,Gelem, Gelem”
moze by¢ interpretowany wedlug wszystkich stylow ktorejkolwiek, tradycyjnej lub
wspotczesnej, muzyki rromskiej, tak dalece, jak jego linia melodyjna i powaga jest
respektowana (druga i trzecia zwrotki odnoszg si¢ do ,,Samudaripen”, nazistowskiej
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zagtady Rroméw). Ta dowolno$¢ interpretacji wyraza bogactwo rromskiej tradycji i
wzajemny szacunek wszystkich grup.

KONKLUZJA

Unia Europejska uznaje, ze jest ogromna praca do wykonania, wymaga powaznej i
rozsadnej wspotpracy panstw cztonkowskich, ze rozne sektory kazdego z tych panstw
muszg wspotpracowac, spotykajac si¢ na dtugoterminowych konsultacjach, i ze istotnie
efektywna a nie tylko formalna praca, bez ustepstwa frazeologii politycznej i przesadom
(czy sg przychylne Rromom, czy tez nie) ma by¢ podjeta w sposéb radykalny, ale tez ze
pomimo trudnosci nie do zaprzeczenia, chodzi o samg wiarygodno$¢ demokracji i
stabilno$¢ Europy, zeby nacja rromska mogta si¢ integrowac, z godnoscig i w
poszanowaniu swojego jezykowego 1 kulturalnego dziedzictwa, wewnatrz rodziny nacji
europejskich. Muszg zosta¢ podjete istotne budzetowe 1 dyplomatyczne wysitki, po
pierwsze aby przyzna¢ studentom rromskim granty, a potem, gtownie po to, aby
panstwa rzeczywiscie przeprowadzity radykalne zmiany w sytuacji spotecznosci
rromskiej, przede wszystkim poprzez zmiany pogladu wigkszo$ci na temat Rroméw, w
taki sposob, zeby osiagneta pozycje dobrobytu i godnosci, do ktérej kazdy obywatel i
kazda ma spoleczno$¢ prawo.

Miedzynarodowa Unia Rromska, razemz Unig Europejska, apeluje do wszystkich
Rromoéw, Sintdéw, Kale 1 ich organizacji, aby efektywnie uczestniczyli w niniejszym
programie, ktory zostat wypracowany wspolnie z rromskimi stowarzyszeniami i
doradcami Unii Europejskie;j.

27



