A roma nép intézményes status
az Europai Unidban

Preambulum

A roma nép tobb mint hat évszdzada Eurdpa szerves alkotorésze, €s a mai napig emberi,
mivészi, gazdasagi, katonai és moralis tekintetben annak részét képezi, melyrél gyakran
megfeledkeziink. Igy, a XXI. szdzad kezdetén, az elmilt szizadok orokségére (torténeti
fejlodés, iildoztetés, tudomanyos felfedezések stb.) és az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatara tdmaszkodva — explicit modon egyetemesnek elismert jogok —, e nép is helyet
kivan maganak az Eurépai Unidban, beilleszkedve a tarsadalmi integracid, a jogok
egyenldsége, a kirekesztés visszautasitasa, és az Eurdpaban jelenlévd identitasok €s strukturak
felé valo kolesonds tisztelet felé halado, hatarozott fejloédést mutatd dinamikaba. Ezért lenne
fontos, hogy ezt az intézményes status-tervezetet (erkolcsi allasfoglalast) elfogadja az EU,
annak tagallamai és a csatlakozasra vard allamok, és tekintetbe vegyék az itt bemutatott
alapelveket, szdndékokat és tennivaldkat, hogy behatdbban vizsgalhassdk meg a romak
helyzetét jogi viszonylatban.

Elso rész: alapelvek
fejezet — Definiciok

1.§ — Nemzeti identitasok Eurdpaban

Az EU tagallamainak teljes teriiletén elismeri a kiilonféle nemzeti identitdsok jelenlétét,

melyek 0sszefonoddnak és kolcsondsen gazdagitjak egymast.

a) Az Unidban jelen van a 15 nemzetallamnak megfelelé 15 identitds, melyekhez azok
polgarai nem csak adminisztrativ, de érzelmi, kulturdlis és szellemi tekintetben is
tartoznak.

b) Létezik bizonyos szdmu mas identitas, melyek nem szorithatéak szigortian az dllamhatarok
kozé, és amelyekhez azok polgarai els6sorban érzelmi, kulturélis €s szellemi tekintetben
tartoznak; néhany tagallamban ezen kiviil ezek a kozosségek adminisztrativ tekintetben is
jelen vannak (autonom kozosségek, nemzetiségek stb.).

c) Ezek kozott az allamhatarok kozé nem szorithatd identitasok kozott van néhany, amely
sajat teriilettel rendelkezik (a széban forgd személyek jelentds részét, sot, tObbségét
alkotjak egy tobb telepiilésbdl allo régid teljes népességének), masok pedig sajat teriilettel
nem rendelkeznek (azaz az érintett identitdshoz tartoz6 népesség altal jelentds szazalékban
lakott teriilet nem haladja meg egy telepiilés hatarait).

d) A tertilettel nem rendelkezd identitdsokhoz tartozd népesség bizonyos hdnyada részben
vandorélet €1, bizonyos hanyada viszont letelepedett.

2.§ — Allampolgarok és lakosok

A nemzetdllamok egyazon adminisztraciés rendszerbe és egyazon anyagi ¢és erkolcsi
érdekkozosségbe foglaljak nem csak sajat polgaraikat (akiket allampolgarnak neveznek),
hanem az ott ¢loket is, akik szoros kapcsolatban allnak az allampolgarokkal mind tarsadalmi,
mind szakmai tevékenységiik altal.

*2001. decemberi valtozat



3.§ — Nemzeti identitasok és anyanemzet

Egy-egy tagallam magvat képezd nemzetek tagjainak esetében (ez leggyakrabban a népesség
tobbsége) a tagallam nemzeti identitdsa megegyezik az allam magvat képezé népcsoport
identitdsaval. Abban az esetben, ha egy allam tobb nemzet szdvetségébdl jott 1étre, a
kiilonféle identitasok részben kiilonboznek az allamszovetség identitasatoél anélkiil, hogy
barmelyikiik teljesen megegyezne azzal, mindekdzben az anyagi és erkolcsi érdekkdzdsséget
tartva szem elGtt.

4.§ — A nemzetiségek kozotti harmoénia

Normalizélt viszonyok mellett és kiegyensulyozott politikai kézegben nincs érdekellentét a
nemzetallam ¢és a kiilonféle nemzeti identitasok kozott, melyek képviseltetik magukat a
nemzetallamban; miikodik azonban bizonyos Osszetartas és komplementaritas. Ez a szituacid
csak a nemzetdllam arra hivatott képviseldinek ¢és a kiilonféle nemzeti identitasok
képviseldinek Oszinte és ésszerll parbeszéde alapjan valosithaté meg. Mindez érvényes ugy a
tertilettel rendelkez6, mint a teriilettel nem rendelkezd (részben vagy egészen letelepedett)
nemzeti identitdsokra. Egy nemzetpolitika megalapozottsdga, igazsagossdga ¢€s

crer

rejtett) konfliktusok hidnydn mérhetd le.
2. fejezet — Roma nemzeti identitas

1.§ — Tertilettel nem rendelkez6 nemzeti identitasok

Az EU tagéllamainak teljes teriiletén elismeri kiilonféle teriilettel nem rendelkezd identitdsok

jelenlétét. Szdmszerlien ennek legjelentdsebb képviseldje a roma, sinto €s kalo népesség, akik

mindannyian indiai szarmazasuak; de 1éteznek mas identitasok is.

a) Vannak, akik emberemlékezet Ota tartézkodnak Europa foldjén, s igy eurdpai
szarmazasunak tartjak oket (az ir szarmazasu “travellerek”, a valdsziniisithet6leg german
szarmazasu ‘‘jenisek”, a romdn szarmazasu, GOrogorszagban ¢16 “gurbeciek”, a
Magyarorzsdgon, Szlovakidban ¢és Horvatorszagban ¢él6 “beasdk”, az Albanidban,
Makedonidban ¢s Gordgorszagban ¢l6 “balkano-egyiptomiak™, a Spanyolorszagban ¢l
“mercserok”, a Dél-Olaszorszagban €16 “camminantik” stb.).

b) Vannak, akik tobbé-kevésbé rovid ideje vandoroltak be Eurdpdba, ilyenek a nyugati-
ormények, a berberek (kabilok), a zsidok (jiddis, illetve ladino nyelviiek) stb. Ide kell
sorolnunk a Maghreb-orszagokbol érkezett arab, illetve a Maluku-szigetekrél érkezett
bevandorlokat, bizonyos mds csoportokat, amelyek tagjai tobb generdcié ota élnek a
tagallamok teriiletén (barmi volt is az orszagok akkori teriilete). Némelyikiik rendelkezik
torténelmi vagy jelenlegi, Eurdpan kiviili szarmazasi teriilettel, némelyikiik nem.

2.§ — Teriilettel nem rendelkezd ) nemzeti identitasok belépése az EU-ba

Uj tagallamok felvétele esetén az EU-nak szamolnia kell azzal, hogy bizonyos orszagok
teriilettel rendelkezd illetve nem rendelkezd, j nemzeti identitdsokat hoznak magukkal a
valtozatos eurdpai nemzetiségi palettara. Ez utobbiak kozott szamon kell tartani a beas
ciganyokat (Magyarorszagon, Horvatorszagban ¢és Szlovakidban), a “rudarokat” (Roméniaban
¢s Bulgaridban), az “askalikat” vagy “balkano-egyiptomiakat” és a Balkan déli részén ¢lo
“aromanokat”.

3.§ — A “cigany/Zigeuner” ¢s “Gypsy” fogalmak

A torténelem folyaman a “cigany/Zigeuner”, “Gypsy” és hasonl6 szavakat a pontossag igénye
nélkiil hasznaltdk az egyszerli emberek a kiilonbozd orszagokban, teljesen kiilonbozd
szarmazasu, egymassal semmiféle kapcsolatban nem all6 népcsoportok (vallasi szektak,



némely roma csoportok, nomad kozosségek, letelepedett kozosségek, rablobandak, egyszeri
vandorok stb.) megnevezéseként. Ezeket a szavakat, melyek nem fednek semmiféle valos
nemzetiséget és/vagy etnikumot, és melyek szamos nyelvben bantdé hangsulyt kaptak,
szamiizni kell a politikai szokincsbdl. Amikor esetlegesen szdndékosan becsmérld hangsullyal
hasznaljak ezeket, rasszista kijelentéseknek mindsiilnek.

4.§ — A “roma nemzet”, ahogyan dnmagat meghatarozza

A roma, sinto és kalo népesség Osszességét a Roma Nemzetkozi Unid 5. Konferenciaja (2000.

julius, Praga) uigy definidlta, mint “teriilettel nem rendelkezd, teriileti igényeket nem tamasztd

roma nemzet”. A roma nemzet elhatarolja magét a “cigdny”, “gypsy” és madas hasonld
jelzoktdl, mind a maga, mind barmely mas identitds nevében, hacsak valamely népcsoport
nem kivan azonosulni azokkal.

A roma identitds meghatdrozasara nincsenek definicios kritériumok, csak egy sor

ismertetdjegy, melyek koziil a legjelentdsebbek a kdvetkezdek:

a) kozos észak-indiai gyokerek; valdjaban a legujabb felfedezések (a Kitab al-Yamini, Al-
‘Utbi, XI. szdzadi kronikds kézirata, mely nem olyan régota hozzaférhetd) nagy
valosziniiséggel engednek kovetkeztetni arra, hogy Eszak-India az elsé évezred vége felé
kulturalis és szellemi fovarosa, Kannauj volt a roma nemzet bdlcsdje, az exodus datuma
pedig 409. H saban 8. napja (1018. december 20.). Eszerint a szdveg szerint Kannauj
53000 lakosat, foleg elokeldségeket, miivészeket és mesterembereket Mahmud Ghaznavi
szultdn Khorasszanba szamiizte, miel6tt a Bizanci csaszarsagba, illetve a Balkanra jutottak
volna.;

b) kdzos romani nyelv, vagy ténylegesen hagyomanyos nyelvhasznalatban, vagy az 6sok
nyelvhasznalatanak tiszteletben tartasdval. Ez az észak-indiai nyelvcsaladhoz tartozé nyelv
tartalmaz a Khorasszan-beli tartozkodas alatt bekertilt perzsa, a bizanci csaszarsagban valo
tartozkodas alatt szerzett gorég és Ormény, €s kiilonb6z0 europai nyelvekbdl atvett
elemeket. Az eurdpai nyelvekbdl vald atvételek ellenére (melyek kis szdmuak, viszont
szembetlindek, igy hamisan dialektalis elhajlds benyomasat keltik) a romani egy ¢és
ugyanazon nyelv, melynek egysége figyelemreméltdo, még ha bizonyos csoportok részben
vagy egészben el is hanyagoljak azt a mindennapi nyelvhasznalatban;

c) jelentds szdmu bizanci és balkani, kulturalis és nyelvi tényezd, melyek altal a Balkan a
roma nemzet masodik bdlcséjének tekintendd, ahonnan is a romak Europaba, illetve annak
hatarain talra elindultak;

d) bizonyos kozos eszmei €s emberi €rtékek, melyek tobb dokumentumban kifejtésre kertiltek
(kiilonos tekintettel a “caen-i deklaracidra”, 1994, melyet részben tartalmaz a melléklet), és
melyek a valoban csodalatramélté és épité roma hagyomanyokhoz ragaszkodd romak
szamara hivatkozasi alapul szolgalnak;

e) valtozd6 mértékli integracid az eurdpai roma csalddok koOzosségébe vérségi és/vagy
hazasséagi alapon;

f) s végiil, az egy roma nemzethez valo tartozds tudatos és biiszke vallaldsa, barhogy is
nevezzék Oket a helyi szoOhasznélatban a kozosségen kiviil allok, s amely elnevezések
koziil hagyomanyosan a legelterjedtebb a “gazo”, illetve ndnemben a “gazi”.

5.§ — A “roma nemzet”, ahogy nem hatdrozza meg 6nmagat

Az eddigiekkel szemben, a roma nemzet nem azonosul a torténelem altal rdaggatott kiilonféle
mindsitésekkel, mint pl. az alapvetéen nomad életforma, borszin, kiilsd, foglalkozas, vallas
stb. alapjan valé megkiilonboztethetoség; még kevésbé fogadja el a torokok kémndje, josnd,
blin6zo, feleldtlen, tudatlan €s hasonld jelzoket, melyek vagy nyiltan rasszistak, vagy hamis
paternalista értékeket mutatnak.



6.§ — A “roma nemzet” az EU-ban

a) Az EU tagallamainak teljes teriiletén elismeri a teriilettel nem rendelkezé roma nemzet
jelenlétét, mely nemzet a jelen erkolesi allasfoglalasban kifejtett keretek kozott
definidland6. Kovetkezésképpen, az EU a teriiletén ¢él6 roma nemzetet Eurdpa egyik
alkoto, a tobbi Unids nemzettel egyenrangi nemzetnek tekinti, fliggetleniil az allami és
tertileti kérdésektol.

b) Az EU elismeri, hogy a torténelem sordn a roma nemzet szamos (aktiv és passziv)
tildoztetésnek esett aldozatdul, s napjainkban is még a nyilt vagy rejtett ciganygyiilolet
megnyilvanuldsainak célpontja; tovabba, hogy minden politikai 1épésnek szamolnia kell a
roma nemzetet, némely tragikus modon kirekesztett illetve nyomorusagba hajszolt
csoportokat s0jtd sokszazados diszkriminacio jelen kovetkezményeivel.

c) Az EU elismeri, hogy a torténelmi koriilmények kovetkezményeképp kirekesztésbe
hajszolt roma csoportoktol eltekintve — akik, sajnalatos modon, mindig is a roma nemzetet
ezekre a csoportokra lesziikiteni kivanok szelektiv latdsmodjanak kdzéppontjaban alltak -,
a roma nemzet dontd tobbsége az eurdpai népesség €10, egészséges, eredeti, érdemes részét
képezi, s évszazadok 6ta kdzremitkddik az eurdpai szellem fejlddésében.

7.§ — A roma, sinto és kalo fogalmak

A roma nemzet, ahogy azt a 4.§-ban definialtuk, mindenekel6tt a kovetkezd, egymassal

szoros rokoni kapcsolatban allo, de az eurdpai torténelem és a kovetkeztében kialakulod

sz6hasznalat altal megkiilonboztetett népekbdl all:

a) az Un. roma nép az europai kontinens gyakorlatilag teljes teriiletén jelen van, elsésorban a
kozép- és kelet-europai orszagokban, valamint a Balkan-félszigeten telepedett le tobb
¢vszazaddal ezel6tt, ahol is ma majdnem mindannyian allampolgarok (szamuk kozel all a
10 milli6hoz);

b) a sinto nép, helyi szohasznalatban manus, német nyelvi teriileteken telepedett le, miutan a
kozépkorban levalt a k6zos roma torzsrdl. Eurdpa szamos orszadgéaban jelen van (szamuk
tobb szazezerre tehetd). Meg kell jegyezniink, hogy a sinto sz6 eredetileg altalanosabb
értelemmel birt, de a torténelem menetével parhuzamosan valtozva a mai napra csak az
ezen a néven ismert népcsoportot jeloli;

c) a kalo nép, ismertebb spanyol nevén “gitanos”, és leszarmazottaik nagyon kordn valtak le a
kozos roma torzsrdl. Tobb évszazadon keresztiil éltek az Ibériai-félszigeten, ahol a
kiilondsen kegyetlen lildoztetések a romani nyelv “elfelejtéséhez” vezettek (kb. 1 millidan
vannak — ezek a szamok nem foglaljak magukba a maés kontinenseken, foleg Eszak- és
Dél-Amerikaban €16 roma, sinto és kalo népcsoportokat).

8.§ — Kolcsonds feleldsség- ¢és kotelezettségvallalas

a) Az a tény, hogy a roma nép a 4., ¢s nem az 5.§-ban leirtak szerint hatarozza meg magat,
nem jelenti azt, hogy teljesen elutasit mindennemi szolidaritdst az 5.§-ban emlitett
személyekkel, illetve népcsoportokkal. Azaz, kotelességének érzi hatarozottan fellépni az
eurdpai tarsadalom egységének javitasaért abban a meggydzddésben, hogy a romak
¢letkoriilményeinek javitasa kivitelezhetetlen az eurdpai tarsadalom egységének javitasa
nélkiil, s az eurdpai életmindség javitasa elképzelhetetlen annak minden szegmensének
javitasa nélkiil, kiilonds tekintettel itt a romakra, illetve mas teriilettel nem rendelkezd
nemzetekre.

b) kovetkezésképpen, a roma nemzet elvi és gyakorlati felelosség- ¢€s kotelezettség-
vallaldsanak ad hangot az EU minden nemzetének életmindség-javitasaban, tekintet nélkiil
az allamhatarokra; mindekdzben hangsulyozza a legsebezhetobb nemzetekkel, azaz a
teriilettel nem rendelkezd, illetve hatranyos helyzetben, szocialis nyomorban ¢é16
nemzetekkel vald szolidaritasat.



3. fejezet — Az Osszetett identitas fogalma

1.§ — Komplex ¢s flexibilis egyéni identitas

a) Az EU hangsulyozza azt a tényt, hogy egy allampolgar nem kizarolagos identitdsa a
nemzeti és etnikai identitds, hanem az allampolgéri hovatartozds egy nagyon is Osszetett,
egyéni és kollektiv identitdsokbol felépiilé mechanizmus része, amely meghatirozza az
allampolgér személyiségét, illetve helyét a tdrsadalomban.

b) Mésrészrdl, semminemii identitds (nemzeti, szakmai, politikai, vallasi, kulturalis, csaladi,
szexudlis, generacids, regiondlis stb.) nem megvaltoztathatatlan és végleges; ellenkezdleg,
az identitds allandé tjrafogalmazis targya egy allampolgar életében, s ez olykor
konfliktusokat és/vagy ellentmonddsokat is maga utan vonhat. Csak ilyen moédon
lehetséges a megfelelden rugalmas beilleszkedés egy flexibilis és nyitott tarsadalomba.

c) Az identitas meglehetdsen kényes €s bizalmas kérdés, ami — bar kollektiv referencidkon
alapszik (pl. csaladi, regionalis) — legfelsé fokon az allampolgar szabad akaratatol fiigg.
Senki sem kényszerithet ra egy allampolgarra, illetve tagadtathat meg vele egy adott
identitast, beleértve a nemzeti identitast, amennyiben az allampolgdr ahhoz tartozonak
vallja magat.

d) Bar az identitas, igy a nemzeti identitds is, egyéni, az allampolgarnak természetesen
kollektiv jogokat ad, illetve kotelezettségeket ro ra, mindennemii kivételezés nélkiil.

2.§ — A komplex ¢és flexibilis nemzeti identitasok

a) A nemzeti identitds is Osszetett: valdjdban a fent emlitett két szinten tal (egy
nemzetallamhoz ¢s esetlegesen egy az allamhataroknak nem megfelelé hovatartozas)
minden allampolgar mas szintekkel is azonosul, lehet az egy kertilet, falu, megye, vagy
Eurdpa, sot, a vilag, de mas, nem feltétleniil foldrajzilag meghatarozott szintek is.

b) Az ezekhez a szintekhez val¢ illeszkedés, a szintek rangsoroldsa is rugalmas, s akar id6vel
valtozhat az allampolgar roluk alkotott felfogasa is.

c¢) Nincs olyan eurodpai, aki egyetlen nemzeti identitds letéteményese lenne, hiszen a bizonyos
szintek €s nemzeti identitasok kozotti érintkezés elkeriilhetetlen, nem pusztan azéltal, hogy
barmely egyén gyakorlatilag szisztematikusan valamely fent emlitett szinthez tartozik,
hanem a kiilonb6zd életutak kdovetkezményeképpen is: vegyes hazassagbol sziiletett
gyermekek (torvényesek vagy sem), az eredetitdl eltérd, multikulturalis kozegben €16
személyek, a kozeg felborulasa, megvaltoztatasa, mas kdzegek latogatasa, csoporton kiviili
hazassag, a helyi népesség megvaltoztatasa stb. eseteiben. Az identités ilyetén mddon valod
Osszetettsége egyre novekszik az eurdpai tarsadalom fejlodésével, s az abbdl kovetkezd
keveredéssel.

d) Az egyéni identitds ilyetén Osszetettségének felismerése és értékelése igen fontos,
mindekdzben elkeriilendd az dsszetettség mértékének rangsoroldsa. Mindemellett azt is fel
kell ismerni, hogy ezek az identitasok akkor kompatibilisek, ha a kdlcsonos tiszteletben
tartds és a demokracia perspektivajaban értelmezziik dket, kovetkezésképpen egy hathatos
demokratikus ¢és multikulturalis politika célja mind egyéni, mind kozosségi szinten a

e) A fentiek értelmében nem Iéteznek mas kozosségektdl elhatarolt, elzart, teljesen
elszigetelt, illetve izolalt kozosségek a bemutatott folytonossagnak kdszonhetden. Minden
olyan allitas, amely egy ilyen izolalt kozdsség létezésére vonatkozik, csak a fantazia
artalmas jatéka, ami bizonyos torténelmi koriilmények kozott egyenesen biintetendo.
Hasonloképpen minden olyan allitas, ami egy kozOsség tisztasagara vonatkozik, illetve
annak bizonyitdsdnak szandéka politikai hazugsdgnak mindsiil. Valdjadban minden
kozbsség szoros folytonossagi- és cserekapcsolatban all egymassal, nem pusztan a koztiik



hidat képezd egyének altal, hanem a minden szinten végbemend tarsadalmi interakcidkon
(6sszetartas vagy konfliktusok) keresztiil is, amelyek naprol napra kozelebb hozzdk dket
egymashoz. A “kozosség” fogalmat csak a valosagban is 1étezd, nyitott, allanddan fejlodo
tarsadalmi kozosségekre hasznélhatjuk igazan.

3.§ — Ismeretelméleti soksziniliség

Altaldnosan elismert tény, hogy az életeré egyik meghatarozé tényezdje a sokszinliség. Az
okologiai rendszerekben ezt a soksziniiséget “biologiai sokszinliségnek™ nevezik, amikor
pedig az élet realitdsainak gazdag kulturalis megkozelitésérdl beszéliink, “ismeretelméleti
sokszinliségnek” nevezziikk azt. Ez a gazdagsdg a kiilonbozé kulturdlis rendszerek
(“bolcseletek™) egyiittélésének és interakcidjanak kovetkezménye, amely lehetové teszi az
egyén ¢és a tarsadalom problémdinak megolddsira szolgdldé mentalis kompetencia megsok-
szorozasat. Az ismeretelméleti sokszinliség egyik alapeleme a nyelvi soksziniiség, ami akkor
képvisel igazi értéket, amennyiben megalapozza, megdrzi, taplalja és kifejezésre juttatja az
ismeretelméleti sokszintiséget.

4.§ — A kulturalis rendszerek 0sszehatasa €s Osszeiitkozése

a) Alkotoelemeik Osszességét tekintve nem minden, az (egyéni és tarsadalmi) emberi 1ét
féleg, ha bizonyos elemeik szembehelyezkednek az explicit modon egyetemesnek elismert
emberi jogokkal, illetve az alapvetd szabadsagjogokkal. Vannak tovabba helyzetek, amikor
is a kiilonb6zo kulturalis rendszerek egymasnak ellentmondo, sét, egymassal 0sszeiitk6zo
véalaszokat adnak bizonyos kérdésekre. Ez a probléma nem a politikai dontések
hataskorébe tartozik, hanem szélesebb atgondolast kivan, ami szintén hozzajarul e
folyamatosan alakul¢ és tokéletesedd rendszerek kdlesonds gazdagodaséhoz.

b) E tekintetben Iényeges minden kulturdlis rendszer tokéletesithetdségének elismerése,
beleértve a roma kultirat, s annak kiilonféle valtozatait is, ahogyan azt a leuveni
dokumentum bemutatja (Pavee Point et Conseil de I’Europe, 1998, 26.8§).

Masodik rész.: szandékok és tennivalok
4. fejezet — Allampolgarsag

Az EU megallapitotta, hogy némely tagorszag kozvetlen vagy kdzvetett modon, nyiltan vagy
bujtatottan, adminisztrativ vagy félhivatalos iton megtagadja az allampolgarsagot a roma
nemzetiségli lakosoktol, akik csalddjai tobb esetben akar évszazadok oOta élnek az orszag
tertiletén (pl. Gorogorszagban Ficira és Bacora). Az EU megkoveteli tagallamaitol, hogy egy
éven beliil vessenek véget ennek a nyilvanvalé méltanytalansagnak, és adjak meg a szoban
forgd személyeknek a lakhelyiiknek megfeleld orszag allampolgarsagat, s ezaltal fogadjak be
Oket abba a kozosségbe, ahol az intézkedés végrehajtasanak idépontjaban tartozkodnak. A két
sziilo egyikének az allam teriiletén igazolt sziiletési helye elégséges kritériuma kell legyen az
allampolgarsdg jovahagyasanak, ami csokkenthetné a hontalansdg ilyen eseteinek
eléfordulasat.

5. fejezet — Nevelés €s kutatas

1.§ — A kolcsonds megismerésre €s tiszteletre valo nevelés

Amennyiben elfogadjuk, hogy a romdk ¢és mdas nemzetiségek kapcsolatanak problémai
egymas kolcsonds ismeretének hidnyabol, sét, egymas megvetésébdl fakadnak, sziikségessé
valik egy olyan politika kidolgozéasa, amely hangstlyozza a roma kultira minden formajanak



értékként valo kezelését mas népeknél, s ugyanugy a kiilonbozé gazo kulturdk megbecsiilését

a romak kozott a kdvetkezéképpen:

a) az enciklopédiak, szotarak illetve egyéb didaktikai segédanyagok, beleértve az
internetoldalakat és CD-romokat, a roma nemzetre vonatkozo szocikkeinek rendezése ¢és
frissitése; ennek a munkanak komoly és megalapozott forrasokra kell tdmaszkodnia, nem
pedig hangzatos és pusztan érzelmileg megalapozott anekdotékra;

b) a roma nép az eurodpai szellem fejlodésében vald kozremiikodését bemutatd anyagrészek
beiktatdsa a tananyagba illetve az azt kiegészitd tankonyvekbe; amennyiben megoldhat6,
fontos lenne a tananyag részeként, nem pedig mellékletként targyalni ezeket az anyagokat;
itt is az a) pontban leirt kritériumok igényességével kell eljarni;

c) az elézé két pont céljainak megfeleld szandékok megvalositdsdhoz a tomegoktatas
eszkozeinek, azaz a médiumoknak hasonloan igényes felhaszndldsa; hasznos Ilehet
esetenként a parddia, az ir6énia és némi szarkazmus beiktatdsa a ciganygyilolet
lekiizdésének érdekében. Természetesen ezekben az anyagokban nem egy idealizalt kép
kialakitasa a cél a roma nemzetr6l, hanem az aktudalis helyzet kialakuldsdhoz vezetd
kiilonféle torténelmi, tarsadalmi, kulturdlis €s pszicholdgiai mechanizmusok kozhelyek
nélkiili bemutatdsa, mind pozitiv, mind negativ vonatkozasaikban. Cél tovabba az
allampolgéarok szellemi felkészitése a romak ¢és mds népek kozotti mindennemil
kapcsolatok folyamatos javitdsaért vald kiizdelemre. Helyénvald lenne ezekben a
kozreadott anyagokban hangstilyozni a 3. fejezetben bemutatott szempontokat;

d) ugyancsak fontos bemutatni a romaknak a kiilonféle gazo kulturdk értékeit ¢&s
tapasztalatait, elkeriilend0 azok lebecsiilését €s elvetését, s a jobb kodlcsonds megértést
kialakitando, amely a vizsgalt kozdsségek eurdpai érziiletének mélyén lakozo kolcsonds
tisztelet valos kialakitdsdhoz vezethetne.

2.§ — A roma ifjiisag specifikus nevelése

Kategorikusan cafolva minden formdjat azon allitasnak, miszerint a tudatlansdg a hagyomany
része, az EU felvallalja az oktatas kiilonféle mdodozatainak kidolgozasat, melyek alkalmasak
lehetnek polgarainak nevelésére, kiilonds tekintettel a roma ifjusagra, hogy segitséget
nydjtson mind az 0sok altal athagyomanyozott roma kulturalis 6rokség befogadasahoz
(tudvan, hogy az aktudlis tarsadalmi viszonyok kozott e hagyomanyok az 0j generacionak
valo atadasdhoz voluntarista intézményes segitségre van sziikség), mind pedig az iskolaban
elsajatitandd anyagi tudas legkellemesebb ¢és leghatékonyabb elsajatitasahoz. Ennek
eléréséhez elengedhetetlen az iskolai tananyag alapos atgondoldsa, a segédanyagok gondos
kivalasztdsa, a romani nyelv iskolai szerepének meghatirozasa (kiilondsen az olyan
népcsoportoknal, akik valoban azt is hasznaljak), a gyermekek oktatasdhoz sziikséges anyagi
keretek biztositdsa stb. Elképzelhetetlen egy “gazdasdgos” tananyag kialakitdsa, sot, azzal
ellentétben a tananyag legmegfelelobb optimalizacidja €s asszimilacidja lenne kivanatos.

3.§ — A beiskoldzashoz megfeleld életkoriilmények

Erdfeszitéseket kell tenni olyan békés “menedékek” kialakitasara, ahol a tanuléshoz sziikséges
nyugalom biztositott fOleg a nyomorban ¢él6 roma gyermekek szamara. Didaktikai és
pszicholdgiai segitségiil ezekben a hdzakban egy tanarokbol és sziilokbdl allo feliigyeld
testliletre van sziikség. Ne feled;jiik, hogy az iskolakotelezettség altalanosan elfogadott az EU
teljes teriiletén, aminek minden tagallamnak szisztematikusan meg kell felelnie, tekintet
nélkiil az iskolakoteles gyermekek sziileinek legalis statusara. Ezekben az orszagokban ennek
az altaldnosan elfogadott kotelezettségnek sziikségszerli kdvetkezményeként a beiskolazast
tamogatd segélyeknek is altalanossa kell valniuk, €s 6sztondijakat kell biztositani a hatranyos
helyzeti gyermekeknek is. A vandoréletmoddot folytatd roma vagy mds nemzetiségl
csoportok fel¢ kiilonos figyelmet kell forditani a gyermekek beiskoldzdsanak



megkonnyitésének, illetve az iskolai eredmények javitasanak érdekében. Azaz, kritikus
szemmel kell atnézni a tananyagot, fejleszteni kell a mozg6 iskolai egységeket, a tavoktatast
¢s az erre vonatkozd tamogatési rendszert a jelenlévo, illetve a tavoktatast végzo, roma vagy
nem roma szarmazasi oktatoszemélyzet képzését és munkakdriilményeit, illetve minden
olyan eszkozt, ami javithatja a gyermekek felé iranyuld6 munka mindségét.

4.§ — Az oktato személyzet felkészitése

A dolgok jelenlegi alldsa szerint a roma nemzet modernizacidjanak és fejlddésének egyik
legnagyobb hatraltatd tényezdje az oktatdszemélyzet hidnya. Ez a hidny semmi esetre sem a
roma nemzet akaratabol, hanem az évszdzadok ota tartdé diszkriminacios helyzetbdl adodik.
Kampanyt kell szervezni a jelenlévo illetve tavoktatast végzo pedagogiai munkara kedvet érzé
fiatalok fellelésére, hogy segitséget tudjunk nyujtani nekik iskoldik elvégzésére anyagilag
(6sztondijak) illetve moralisan (informalis beszélgetések), és hogy megfeleld felséfoku
képzettséget szerezhessenek, melynek alapjan késdbb részt vehetnek az oktatdsban, a
tananyag megtervezésében, a helyi tandcsadasban, a tanfeliigyeletben stb. Erre a célra az U-
nak, a tagillamoknak, az érintett régidknak és telepiiléseknek meg kell szavazniuk egy
bizonyos koltségvetési keretet.

5.§ — Kutatas

Az EU felismerte a roma-teriileten valoé tudomanyos kutatasok szembetiind lemaradasat. gy
van ez Eurdpa barmely orszdgdban barmely tudomanyteriileten: torténelem, szociologia,
etnoldgia, politologia, a rasszizmussal foglalkoz6 tudomanydgak, irodalomtudomany,
nyelvészet stb. Ez a lemaradas egyrészrdl annak kovetkezménye, hogy a romak hossza ideig
értetlentil alltak e tudoméanyagak eldtt, hiszen a térténelem folyaman a mindenkori népesség
leghatranyosabb helyzetii rétegei koz¢ siillyedtek, masrészrél viszont annak, hogy a tuddsok
sokaig megvetették a romakhoz kapcsolodd témakat. Ugyanakkor részben ez a lemaradas az
oka a romak mas népek 4ltal vald félreismerésének és a romak magukrdl vald ismereteinek
hidnyossaganak, ami magaban is stlyos helyzetet eredményezett. [lyetén koriilmények kozott
sziikséges Eurdpa kiilonbozd, megfeleld profili tudomanyos kutatointézeteiben kutatoi
allasok létrehozasa, tanulmanyi és kutatdi 0sztondijak odaitélése roma nemzetiségli, de mas
nemzetiségli kutatoknak is, akik e témdaban elkotelezik magukat, s lehetové kell tenni
szamukra kutatdsi eredményeik nyilvanossagat a szazadok soran felgyiilemlett lemaradést
bepotolandd. A kezdeti iddszakban ezen a téren igen hatarozott 1épéseket kell tenni, hogy a
tudas hianya ne befolyésolja a tarsadalmat. A téméban dolgozo6 kutatdkat a “Roma Akadémia”
foglalna magaban.

6.§ — Finanszirozas

Vilagosan lathato, hogy a fent bemutatott programhoz megfeleld finanszirozéasi rendszer
sziikségeltetik, aminek hidnya mindazonaltal nem allhat megvalositdsdnak utjaba, hiszen a
romak (a sinto és kalo népességgel egyiitt) az EU 0Ossznépességének 1%-at képezik, s
munkdajuk és adoik altal a tagallamok specifikus szabdlyai szerint részt vallalnak az Unid
terheibdl.

6. fejezet — Mobilitas

1.§ — A helyvaltoztatasra val6 jog

a) Még ha a vandorélet nem is tartozik a roma nemzet elsédleges meghatarozéi kozé, egy
résziikk (bar kisebbségi, de 1étezd), mas kozosségekhez hasonloan, részben vagy egészen
vandoréletet ¢él. A helyvaltoztatds joga eléviilhetetlen az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 13. cikkelye értelmében. De egy jog gyakorlasanak nem elégséges feltétele,



ha az egy irdsos dokumentumban le van fektetve, hanem sziikséges a gyakorlas feltételeinek
valos jelenléte is.

b) Meg kell fogalmazni egy a helyvaltoztatasra vonatkozé helyi- és eurdpai jogi feltételeket
tisztazé iratot, amelyet kozz¢ kell tenni mind a vandoréletmodot folytatd nemzetiségek, mind
a tobbséget képviseld nemzetiségek korében, hogy mindketten jobban megértsék e kérdéskor
minden aspektusat.

c¢) Figyelmet kell forditani arra, hogy a vandoréletmodot folytatdé népcsoportok okmanyai ne

legyenek megkiilonboztetd jellegiiek a letelepedett népcsoportok okmanyaitol.

2.§ — A letelepedés joga

a) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 13. cikkelye egymassal szoros kapcsolatban
targyalja a vandorlas ¢és a letelepedés jogat, amely utdbbi az EU allamaiban még gyakorta
nagyon is korlatozott. Ezért siirgds kidolgozasra var a letelepedésre alkalmas, az EU-hoz
mélto teriiletek fejlesztésének tervezete minden olyan helyre vonatkozoan, ahol az eddigi
tapasztalatok szerint sziikség lenne azokra, természetesen a vandoréletmoddot folytatd
népcsoportokkal, a helyi népességgel ill. a témaban jaratos jogaszokkal torténd egyeztetés
alapjan. Az érintett népcsoportok lehetéségeikhez mérten képviseltetik magukat az ide
vonatkoz6 targyaldsokon a valds demokracia szabdlyaitél vald eltérések elkeriilése
érdekében.

b) Egy a megallapodasra vonatkozo helyi és eurdpai jogi feltételeket tisztdzo iratot kozzé kell
tenni mind a vandoréletmodot folytatdé népcsoportok, mind a helyi népesség korében, hogy
mindketten jobban megértsék e kérdéskor minden aspektusat.

c) A letelepedésre alkalmas teriiletek létrehozdsa nem jelenti az azt hasznalé népcsoportok
kiviilallasat a helyi kozéleten, a kozség szolgéltatdsain és az emberi kapcsolattartdson.
szellemében keriilnek kialakitésra.

d) Azoknak a hat6sagoknak, amelyek vagy politikai meggondolasbol, vagy a népesség
bizonyos része felé iranyuld ellenérzéseikbdl kifolyolag kibujnak kotelezettségeik aldl,
felelnitik kell tetteikért és/vagy mulasztasaikért egy még késdbbi meghatirozasra varo
intézmény elott.

3.§ — Mozg6 szallashely lakhelyként valo elismertetésének joga

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 13. cikkelye értelmében egy lakokocsi, sator
vagy barmilyen mas mozgd szallashely alland6 lakhelynek tekintendd, amennyiben valoban
az egyén vagy csalad allando lakhelyéiil szolgal (évi harom hénapnal hosszabb idére). Ennek
értelmében az ilyen alland6 lakhely ugyanolyan jogokkal rendelkezik, mint barmely maés
allando lakhely, azaz sérthetetlen, tdimogatasokra, lakdsvasarlasi hitelre jogosult stb.

4.§ — Maganteriileten valo megallapodas joga

Amennyiben a mozg6 szallashely az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 13. cikkelye
értelmében allandd lakhelynek mindsiil, jelenléte engedélyezett barminemi tulajdont képezd
ill. bérelt maganteriileten, ugyanugy, mint barmely lakohazé; tervrajz, letelepedési engedély
(épitési engedély gyanant), kozmiivesitési engedély stb. alapjan, az allam toérvényeinek
megfelelden.

5.§ — A vandoréletméd abbahagyésara valo jog

a) Szintén az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 13. cikkelye értelmében barmely,
egy teriilet, haz vagy lakas megvétele vagy kibérlése altal letelepedni vagyod, addig
vandoréletmodot folytatd egyénnek ill. csalddnak joga van letelepedni, s ebben
semminemil kozvetlen illetve kozvetett, hivatalos vagy félhivatalos intézkedés nem



akadalyozhatja Oket, barmiféle nyomast gyakoroljanak az ezt a szabadsagjogot biztositani
hivatott hatdsdgokra.

b) Ez az intézkedés érvényes ingatlanvagyon oroklése esetén is.

c) Ezt a jogot minden teriilettel nem rendelkezd nemzet adott helyen letelepedni vagyo tagja
¢lvezi, természetesen, ha rendelkezik az ehhez sziikséges anyagi és jogi hattérrel,
hasonloképpen mas nemzetek tagjaihoz.

d) Azoknak a hatdsagoknak, amelyek vagy politikai meggondolasbol, vagy a népesség
bizonyos része fel¢ iranyulo ellenérzéseikbdl kifolyolag kibujnak kotelezettségeik alol,
felelniiik kell tetteikért és/vagy mulasztasaikért egy még késébbi meghatarozasra vard
intézmény elott.

7. fejezet — Menedékjogot kérelmezdk és menekiiltek

1.§ — Mobilitas és menedékjog-kérelem

Az EU elismeri, hogy a roma nemzetiségli menekiiltek és menedékjog-kérelmezok
problémaéja a stabilizacios folyamat ellenére tovabbra is kdzponti probléma a roma nemzet, ill.
bizonyos mértékben a tagallamok szamara. Megallapitja tovabba, hogy a menekiiltek és/vagy
a menedékjogért folyamodd személyek nem hagyomanyos vandoréletmddjuknak megfeleld
keretek kozott valtoztatnak lakhelyet, hanem mert az EU demokratikus, az egyén biztonsagat
szigoruan ¢€s stabilan garantdld orszagai felé iranyuld szamizetésbe kényszeritik Oket,
leggyakoribb esetekben, a kdzép- és kelet-europai ill. a balkan orszagok.

2.§ — A szamiizetés okai és politikai tényezoi

a) Az EU megallapitja, hogy az esetek tobbségében a fent emlitett személyek akaratuk
ellenére hagyjak el orszagaikat, amely tobb generacion keresztiil volt dseik hazaja, maguk
utdn hagyva anyagi javaikat a haboru, kiilonféle erdszakos cselekmények, fizikai
bantalmazas, hivatali vagy gazdasagi zaklatds nyomadsa alatt, s mindez a helyi, gyakorta a
romak “képviseletét” is magukra vallalo hatésagok elnézd passzivitdsa mellett torténik.
Azaz, a romak ellen iranyuld kozvetlen {iildoztetés a politikai és etnikai zaklats
fogalomkorébe tartozik, s igy kétszeresen is megfelel a Genfi Egyezményben foglaltaknak.

b) Amennyiben az érintett személyek orszagaikban éhezésre, utcdra, kolduldsra és/vagy
blindzésre kényszeriilnek a rasszista tényezok bonyolult héalézata, a hatdsagok ez
utdbbiakkal szemben tantsitott elnéz0 magatartasa, a roma népesség allitdlagos képviseldi,
ill. a diszkriminacidt lebecsiild vagy egyenesen tagadd szévivok miatt, akik az orszag
politikai struktarajanak résztvevoéi, a szamiizetés politikai tényez6i nyilvanvaloak. Ennek
értelmében e kozvetett zaklatds aldozataul es6 menekiiltek ¢és menedékjog-kérelmezdok
ligye egyrészrél a Genfi Egyezmény etnikai diszkriminacidonak kitett aldozatokra,
masrészrdl egy diszkriminativ allami politika dldozataira vonatkozé fejezetei ala tartozik,
még ha ez utobbi esetben az allam nem is tesz mast, mint passzivitasaval fedezi, ill. nyiltan
tagadja a kozvetett zaklatas tényét.

3.§ — Probaidés munka

Amennyiben a szamiizetés a menekiiltek és a menedékjogért folyamodok — akik e
kényszerutazast gyakran drdmai modon €lik meg — utolsé esélye a tulélésre, az EU egy kozos
eurdpai kiilpolitika értelmében, melyet késébb targyalunk, kitart a menekiiltek szarmazasi
orszagaiban letoltendd probaidds munka sziikségessége mellett.

4.§ — Elbiralas

a) A roma vagy mas teriilettel nem rendelkezé népcsoportok menedékjog-kérelmezdinek
anyaganak vizsgalata soran elengedhetetlen a menekiiltstaitus megallapitasaért felelds
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hatdsagok elbirald képességeinek javitasa, hiszen ezek a kérelmezdk sokkal sebezhetobb
pozicidban vannak, mint egy allam tobbséget képezd népességéhez, vagy mint a kiilfoldon
nemzetallammal rendelkez6 kisebbséghez tartozo kérelmezdk, akik védelmének érdekében
az EU targyalasokat kezdeményezhet és/vagy bilateralis targyaldsok folyaman nyomadst
gyakorolhat az eredeti lakhelyet biztositd allamra. A sajat nemzetallammal vagy teriilettel
nem rendelkezd kisebbségekhez tartoz6 kérelmezdk sebezhetdségét figyelembe kell venni,
s timogatni szamukra a menekiiltstatus megallapitasat.

b) Ezen elbirdlast az dallamok “demokratikussdga ¢€s biztonsdgossdga” mértékének
fliggvényében kell elvégezni, hiszen vannak allamok, melyek a formalis demokracianak
(altalanos szavazati jog stb.) megfelelden demokratikusak ¢és biztonsagosak tobbségi
népességiik szamara, anélkiil, hogy kisebbségeik szamara is azok lennének (j6 példa erre a
naci Németorszag). A kisebbségek tagjainak menedékjog-kérelmének elbirdlasanal tehat a
szoban forgd befogaddadllamokat megkérddjelezhetetlen biztonsaggal kell teriilettel
rendelkezd ill. nem rendelkezd kisebbségeik szdmdara demokratikus és biztonsagos
allamoknak mindsiteni.

5.§ — A menekiiltek és menedékjogot kérelmezdk szakmai hozadékanak hasznositasa
Az EU-ban a roma nemzetiségli kérelmezOk tobbsége szdrmazasi orszagaban nem elhanyag-
oland6 szakmai, nyelvi és kulturalis kompetenciat szerzett, melynek elismerése, fejlesztése és
a befogadodallam ill. az ott €16 roma kozosségek javara valo felhasznalésa igen fontos.

6.§ — A valasztas szabadsaga

A fentiekkel parhuzamban, a befogaddéallamban is probaidés munkat kell végezni annak
érdekében, hogy a roma menekiiltek a kijelolt hataridén beliill szabadon eldonthessék,
visszatérnek-e eredeti lakhelyiikre, ill. beilleszkednek-e a befogaddorszag strukturdjaba;
mindez csak az EU tagallamai és a menekiiltek szdrmazasi orszagai, ill. az orszdgokon beliil a
romak tligyével foglalkozd minisztériumok (Oktatasiigyi, Egészségiigyi, Munkaiigyi, Bel- és
Kiiliigyminisztérium) kozti szoros egyiittmiikodés eredményeképpen valosulhat meg. Minden
esetben a visszatérés csak a bizalom és szabadsag jegyében torténhet meg, az érintettek
kifejezett kérésére.

7.§ — Egyedi esetek (a volt Jugoszlavia tertilete)

a) A Koszovo kornyékérdl szarmazd romak hazdjukba vald visszatérése raciondlis
mérlegelések alapjan jelenleg elképzelhetetlennek tiinik a kiilfoldi békefenntarté erdk
jelenléte ellenére ott uralkodd erdszakos, biztonsdgérzetet nem ado, cigdnygytldletet
araszto kézhangulat okén.

b) A hatalom képviseldinek latszolagos megvaltozasa, néhany helyzetjelentés és formalis
dekrétum ellenére lathatban fennmaradt Szerbiaban a féktelen és kemény rasszista
kozhangulat, ami az orszagot Europa nemzeti kisebbségeit (kiilonds tekintettel a romakra)
jelenleg nagy aranyban veszélyeztetd orszagai kozé engedi besorolni. Mindaddig, amig
Szerbidban radikdlisan nem valtozik meg ez a helyzet, az onnan érkez6 roma menekiiltek
tamogatasa jogos kérelemként jelenik meg az EU-ban.

8.§ — A romak szamadra nyujtott biztonsag felmérése a bizonyos orszagokban

A menedékjogot kérelmezd romdak helyzetének szarmazési orszagaikban valo
normalizacidjara vonatkozo felméréseknek megbizhat6é adatokra, az orszagokban az emberi
jogok monitoringjan dolgoz6 fliggetlen roma ill. nem roma szervezetek koriiltekintd
jelentéseire, a helyi blniildozési szervek statisztikainak (melyek jol koriilhatarolt szempontok
szerint elkészitenddk, hogy évrdl évre valaszt tudjanak adni a becsiilt mutatokat illetéen)
alapjan késziilt jelentésekre, a nemzetkozi ill. nemzetek felett 4ll6 intézmények €s szervezetek
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a helyszinen tartézkodo6 szakértdinek jelentéseire, a vizsgalt népesség mentalitasat alaposan
ismerd fiiggetlen szakértOcsoportok jelentéseire és, végiil, a koszovoéi teriilet esetében, a
helyszinen tartézkodé katonai és igazgatasi szervek jelentéseire kell tdmaszkodniuk, azok
folyamatos Osszegytijtésével, egybevetésével és frissitésével az adatok megbizhatdésaganak
érdekében. A diploméaciai kirendeltségek kozleményei ¢s a kiilszolgéalatban dolgozo
diplomatdk benyomasai e felmérésekhez nem elégségesek. A romaszervezetek eseti jelentései
sem rendelkeznek kelld6 megbizhatdsdggal, hiszen ezek a szervezetek olykor atlathatatlan
manipulacidok eszkozeként szolgdlnak. Fontosnak tartjuk fiatal roma szakértdk ezen a
terlileten valo fliggetlen szakképzését, ill. erre a célra szolgdld Osztondijak koltségvetési
tamogatasat.

9.§ — A rasszista blincselekmények deterritorializacidja (Id. leuveni dokumentum, 1998, 3.

fejezet, 15. cikkely)

a) A terrorizmus ¢és a kabitoszer-kereskedelem deterritorializacidjanak eseteihez hasonldan az
EU biniildozési szervei kidolgozzak a rasszista biincselekmények deterritorializaciojat
lehetéveé tévo eszkozoket. Ezek az intézkedések lehetdvé tennék a menekiiltek szarmazasi
orszagainak biliniildozési szerveinek bevondsat a rasszista biincselekmények visszaszori-
tasaba, ily modon kikiiszobolve a hasonld biincselekményekkel szemben tanusitott elnézd
magatartasukat, és egy allamko6zi nyomozas lehetévé tételével megkonnyitenék a jogtalan
kérelmezok kisziirését €s elutasitasat, ill. a jogos kérelmezdk menekiiltstatus-kérelmének
célhoz érését.

b) Rasszista blincselekményként kezelendd minden olyan diszkriminacio, amely az {ildozott
kisebbségek tagjait a tartdzkodasi orszdg tarsadalmi és gazdasagi struktirajabol
teljességgel kizarja (hitelek megtagadasa, munkaalkalmak megtagadasa, a kozoktatasbol és
a tarsadalmi élet mas szintereibdl vald kirekesztés stb.), s ennek kdvetkezményeképpen
nyomorba, ¢hezésre, koldulasra és/vagy biindzésre €s végiil szamiizetésbe kényszeriti oket.

10.§ — A veszélyeztetett helyzeti roma ndk, gyermekek és rokkantak tdmogatasa

Szamos roma nemzetiségli nd, gyermek ¢és rokkant keriilt er6szakkal vagy elcsalds utjan az
EU teriiletére, akik nem tudnak az Oket koldusként ill. més biintetendé tevékenységben
dolgoztaté kizsakmanyoloiktol fiiggetlenné valni. Siirgetdvé valt a tamogatasukat,
felszabaditasukat és a tdrsadalomba val6 szamukra kivanatos (nevelés és oktatas utjan torténo)
beilleszkedésiiket magukra vallalo kiilonféle struktirdk megszervezése.

11.§ — A menekiiltek beilleszkedése

a) Fontos, hogy a szdrmazasi orszagok specifikus problémainak figyelembevétele
eredményeképpen menekiiltstaitushoz jutott roma nemzetiségli személyek ¢és csalddok
meglehetésen hamar részesiiljenek a statusukbol adodé segélyekben, azaz megfeleld
lakohelyhez jussanak. Ez a 1épés maga utdn vonja a lakdkocsi-taborok felszamolasat, 1évén
azok nem megfeleléek az azokban lakok igényeinek, hiszen akaratuk ellenére, kényszerbol
koltoztek azokba, s amelyek gyakori, néha erdszakos tdmadasoknak voltak kitéve (olyan
népekrol beszéliink, amelyek az EU teriiletére érkezésiiket megel6zéen hagyomanyosan
hazakban laktak, letelepedett ¢letformat folytattak).

b) Kimutatott tény, hogy az emberi méltosag tiszteletbentartasanak hidnya nem tud gatat vetni
a népesség ellenkezésének, ill. hogy a rasszista bilincselekmények deterritorializacidja
(ahogy azt fentebb leirtuk) kelld alappal rendelkezik az ezzel szemben vald hatdsos
fellépésre, ezért elengedhetetlen a menedékjog-kérelmezdk szamara mar megérkezéstikkor
a megfeleld ¢letkoriilmények biztositasa.

c) A letelepedé menekiiltek szdmara nyelvordkat kell biztositani (az orszdgban tobbségben
beszélt ill. esetlegesen regionalis nyelvbol). Ezen kiviil mind a sajat, mind a befogado

12



orszag érdekeit szem elOtt tartva, pszichologiai segitséget kell nyujtani a menekiiltek
kompetencidinak megéllapitdsdhoz ¢és optimalis kihasznaldsahoz. Minden erdfeszitéssel,
ugyanakkor barmiféle nyomas gyakorlasa nélkiil arra kell térekedni, hogy az érintettek
nyugodt koriilmények kozott atgondolhassak, visszatérnek-e orszagukba (folyamatos
kapcsolattartas az érintett orszaggal, informacio-gyijtés a probaidés munka — 1d. a fejezet
3.§-at — feltételeinek alakulasarol).

12.§ — Terv az EU elnéptelenedett telepiiléseinek 0jjaélesztésére

Hasznos lenne parbeszédet kezdeményezni az elnéptelenedés veszélyével kiizdd
mezdgazdasagi Ovezetek regiondlis és helyi hatosdgaival annak iigyében, hogy az egyediil
vagy csaladostul érkezett menekiiltek letelepedhessenek az emlitett falvakban vagy tanyéakon,
amelyek sokkal inkdbb megfelelnek az altaluk megszokott kornyezetnek, mint az dket tul
nagy szdmban befogado varosok illetve kiilvarosi teriiletek.

Ez a megoldds csokkentené a szamukra szokatlan varosi stresszt, megkonnyitené
integraciojukat, és tobb szempontbdl fellenditené a mezdgazdasagot, ami az EU tobb
tagorszagaban épp folyamatban van. Ezen kiviil bizonyos csalddokat be lehetne vonni az
iddsek és nyugdijasok gondozasaba, a kulturalis élet felélesztésébe.

8. fejezet — Az EU Kkiilpolitik4ja

1.§ — A romak helyzetének vizsgalata az Union kiviil 4ll6 orszagokban

Az Union kiviil allo orszagok roma lakossaganak problémainak hathatds és tartos megoldasa
csak az emlitett orszagokban uralkod6 helyzet alapos ismeretével és elemezésével, a tényleges
diszkriminacié megallapitasaval elképzelhetd. Ki kell 1€pni a félényes semmitmondas keretei
kozil, és valds politikai nyomast kell gyakorolni a babokként mozgatott, ugymond
Onigazgatast gyakorld szervezeteken keresztiil a legsebezhetdbb kisebbségek, foként a romak
ildozését tovabbra is fenntart6 képmutatdé rezsimekre. Ennek eléréséhez fontos lenne
tanulmanyi Osztondijak létrehozasa fiatal romak szamara, akik az orszagban €16 romakkal
szemben tanusitott magatartds demokratikussdgat lennének hivatottak felmérni. Mindez
lehetdvé tenné azoknak a mélyen gyokerez6 mechanizmusoknak (torténelmi, helyi, gazdasagi,
politikai, pszichologiai, nemzetségbeli stb.) a feltarasat, amelyek a ciganygytiloletnek alapul
szolgalnak, s kdvetkezésképpen az azok ellen valo kiizdelmet.

2.§ — A csatlakozas feltételei

A csatlakozasra varod orszagok felvételének egyik feltételéiil a kisebbségeikkel (kiilonos
tekintettel a romakra) szemben tanusitott “illé viselkedést” kéne szabni. Erre a szempontra
megfeleld hangsulyt kell fektetni annak érdekében, hogy mind az EU, mind a belépésre varo
orszagok, az elsé 1.§-ban leirt tisztanlatas és atlathatosag jegyében kello sullyal kezeljék ezt a
kérdést. Az EU-nak a romakérdés egyre behatobb megértése ¢és az allamaiban €16 romak
helyzetének fokozatos javitdsa mellett diplomaciai nyomast kell gyakorolnia annak
érdekében, hogy ezen a téren a demokratizacié ne csak iires sz6 legyen, hanem valdsan
miikodjék.

3.§ — Egyiittmiikddés

Az EU anyagi tdmogatasban részesiti a helyi kozosségeket is, szigortian ligyelve arra, hogy a
romak is részesiiljenek abbol. Minden olyan esetben, ahol azt az elemzések sziikségesnek
mutatjak, a roma kozosségeknek kiilon tdmogatasok odaitélésére van mod. Minden esetben
tobbrétli vizsgalat ellendrzi, hogy a roma vagy nem roma kedvezményezettek nem kizarolag
sajat hasznukra sajatitjak-e ki, illetve nem a helyi népesség bizonyos szegmensére karos
modon hasznaljék-e fel — ami sajnos gyakran eléfordul — az odaitélt tdimogatast. Ezen a téren
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is szakérték kiképzésére van sziikség, akik az érintett népességet illetve orszagot illetéen
alapos, specifikus etno-pszicholdgiai kompetencidaval rendelkeznek. Az ilyen és hasonlo
elemzések és szakképzések finanszirozasa jelentds modon novelhetné az odaitélt timogatasok
valds hatékonysagat. Megfeleld szakképzettség megszerzése utan az EU-ban mar tagként
jelenlévé romak kapcsolattartoi és szakértdi funkeidt tolthetnének be ezen a teriileten.

4.§ — Oktatas ¢€s cserekapcsolatok

A roma kozosségeknek ilyetén modon odaitélt tamogatasok elsddleges célpontja az oktatas

ugye.

a) A tdmogatas egyik kozvetlen formdja a rossz koriilmények kozott €16 iskolakoteles fiatalok
szamara odaitélt tanulmanyi 0sztondijak rendszere (itt rendszeres helyi ellenérzésre van
szlikség).

b) Az Union kiviil esé orszagok kiilondsen tehetséges didkjainak timogatasa tanulmanyaik az
EU orszagainak kozép- és felséfoku oktatasaban vald folytatdsdban. (mivel az oktatas
nagyon fiatal korban kezdddik, bizonyos moralis értékek némely orszagokban csak
formalisan keriilnek be a népesség alapmiiveltségébe).

c) A képzett fiatalok részvételével oktatokdzpontok Iétrehozasa, amelyek helyi szinten
felvalthatjak a fent leirt formékat.

d) A helyi oktatast kiegészitd tdvoktatasi rendszer 1étrehozédsa személyre szabott didaktikai
segédlettel, amit a modern technoldgia mar kis koltségvetéssel is biztositani képes, azaz
ehhez a tervhez pusztan a tavoktatast végzd személyzet honoralasat kell a koltségvetésnek
fedeznie.

e) Az oktatas alapvetden romani nyelven vald megszervezése annak érdekében, hogy ezek a
gyermekek késObb sajat gyermekeikre hagyomdnyozhassak a romani nyelvet (a mai
¢letkoriilmények kozott az iskoldban elsajatitott nyelvet adjdk tovabb a felndvo
gyermekek).

f) Romani nyelvii szorakoztaté és oktatd jellegli foglalkozasok folyamatos biztositdsa a
nyelvhasznalat szintentartasanak érdekében, az elszigetelten €16 csaladok szamadra is, hogy
tulléphessenek a pusztan hazi nyelvhasznalaton.

g) Kiilonféle nyelveken, koztiik romani nyelven, a demokraciara és az emberi jogok
tiszteletére neveld radidmiisorok sugérzasa.

h) Egy-két éves, fizetéssel jaro szakmai gyakorlatok megszervezése fiatal, kelet- €s kozép
europai, illetve balkani roma fiatalok szdmara az EU-ban, hasonloképpen ahhoz, ahogy ez
a rendszer Németorszagban Iétezik kelet-eurdpai fiatalok szaméra. A gyakorlat folyaman a
fiatalok magas szintli szakmai tudasra tehetnek szert, amelyet hazdjukban kamatoztat-
hatnak, illetve tjfajta tarsadalomszemléletre (a gyakorlatok részeként a tarsadalmi
mechanizmusokat megvilagitoé beszélgetések alapjan stb.). A gyakorlat alatt ezek a didkok
hozzajarulhatnanak az ez id6 alatt dket elszallasolo, hagyomanyaikat nem 6rz6 roma, sinto
¢s kalo kozosségek nyelvi és kulturalis ismereteinek bovitéséhez €s frissitéséhez.

4.§ — Biztonsagi megallapodas

A kovetkezd feltételeknek a balkani biztonsagi megallapodas intézkedéseinek Iényegi
fejezetét kell képeznilik, amely szerint az EU, az ebben partnerséget vallalo kormanyokkal, az
Eurdopa Tanaccsal, az EBESZ-szel és a megallapodasban érintett egyéb szervezetekkel szoros
egylttmiikddésben  kozremiikodik  azok ~ megvaldsitdsdban: a  ciganygyiilolet
mechanizmusainak szigoru vizsgalata, fejlesztési tervekben vald egylittmiikodés, e tervek
minden fazisanak szoros ellenérzése, az otlet megsziiletésétdl a finanszirozdson, oktatdson,
diakcseréken, 6sztondijakon stb. keresztiil egészen a teljes megvalositasig.

9. fejezet — Intellektualis ¢€let
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1.§ — Ismeretszerzés ¢s dokumentacid

romak behatobb ismerete. Annak eléréséhez, hogy a romdkat jobban megismerjék, illetve
hogy e nép az eurdpai allampolgéarok altalanos miiveltségében megfelelé modon ismertessék
el, kutatasokra, tanulmanyi 6sztondijakra, roma nyelvii kiadvanyok, forditasok tamogatasara,
az ismeretek kozzétételére, a tomegeket érintd médiumok fejlesztésére van sziikség.

2.§ — A romani nyelv

Létezik egy k6z0s, un. “modern romani”, illetve “gylijtényelv”: alapjai a kozépkori Indidba
nyulnak vissza, késobb perzsa, bizanci, kaukazusi elemekkel bdviilt. Variansai gyakorlatilag
Europa teljes teriiletén fellelhetoek, alapelveit az 1971-es londoni Roma Kongresszuson
fektették irasba (a kiilonféle dialektusok egyenld értéke, a kozds, modern romani nyelvre
torekvés sziikségessége, kozos abe stb.), szabdlyait (az abce és az abe dialektélis alkalmazasai)
az 1990-es varsdi 4. Roma Kongresszus hagyta jova, normalizécidja pedig megfeleld
mértékben folyik. A vars6i Kongresszus tovabba Uigy hatdrozta meg a romani nyelvet, mint “a
roma nép nemzeti nyelvét”. Az EU elismeri a romani nyelvet, mint a modern eurdpai kultara
egyik hordozojat, tdmogatja a mindennapi élet szinterein vald, Eurdpa mas nyelveivel
egyenértékli hasznalatat (oktatas, sajto, radio, televizio, konyvkiadas, irodalmi és miivészeti
tevékenység stb.), elismeri a hasznalatat jellemzd nyelvjarasi kiilonbségeket (a dialektusok
tiszteletbentartasa, kivéve az olyan eseteket, ahol a dialektdlis hasznalat akadalyozza a
modern kommunikdcioban a kolcsonds megértést), hozzdjarul fejlesztéséhez annak
érdekében, hogy a 8. fejezetben bemutatott elvek egyenldsége érvényesiilhessen.

3.§ — A rasszizmussal foglalkoz6 tudomanyagak

A kiilonb6zé ¢és komplex, egyre kiszamithatatlanabb formakban I1étez0 rasszizmus ¢és
ciganygytldlet (korrupcio, hatalmi harcok stb.) azonositasa, az azt illeté adatok dsszegytijtése,
elemzése és végiggondoldsa elengedhetetlen az ilyen jellegli jelenségek egyéni és globalis
megértéshez. A rasszizmus mas formaival vald egybevetés hasznos lehet a rasszizmus ¢és a
ciganygytilolet megnyilvanulasainak a lehetdségekhez mért leghatékonyabb legydzésére és
megeldzésére. Ezek az intézkedések vonatkoznak, természetesen, mas, hasonld helyzetben
1évo kozosségekre is.

4.§ — Finanszirozas

Az EU alapos ellendrzésnek veti ala, hogy a kiilonb6z6 kezdeményezések finanszirozasa nem
keriilt-e egy személy, illetve csoport hataskorébe, s iigyel e koncepcid, finanszirozasi
rendszer, azok megvalositasa és ellendrzése publikussdgara, atlathatdosagara, illetve hogy azt
arra hivatott kiilonb6z6 csoportok feliigyeljék. A pluralizmus minden esetben miikodési
alapelvnek tekintendd, a segélyek és beruhdzasok szétosztasanak szigoru ellendrzése pedig
lehetové teszi az azzal foglalkozd hivatalok megbizhatosdganak hathatés megitélését. A
kozremiikodok felmeriilé problémainak nem pusztan formalis, hanem hatékony megértésének
¢s megoldasanak érdekében folyamatosan figyelemmel kell kisérni munkajukat. A tanulmanyi
Osztondijaknak kdszonhetden kialakuld 0j roma generaciéo munkaja lehetévé tenné az eurdpai
kozszintéren fiatal, szakmailag kompetens, a koziigyek mellett elkdtelezett (mind a romak,
mind a tarsadalom egészének ligyei), feddhetetlen résztvevok jelenlétét.

5.§ — Az elbiralas egyenldsége

Minden teriileten az azonos munkat és az azonos kompetencidkat egyenld mértékben kell
dijazni; a kdzmunkdkban nem megalapozott etnikai megkiilonboztetésre alapozva dnkéntes
munkaerdként alkalmazni a roma lakossagot, mig a nem roma lakossag megfeleld bérezésben
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részesiil ugyanazon munkaért. S ugyanugy, amennyiben a nem roma lakossag dnkéntes illetve
részben Onkéntes alapon dolgozik, elvarhato, hogy a hasonl6 koriilmények kozott €16 romak is
onkéntes illetve részben onkéntes alapon vegyék ki a résziiket az adott munkabol.

10. fejezet — Munka-, lakas-, higiénés-, és egészségiigyi koriilmények

1.§ — Munkakoriilmények

A nevelés és oktatds kérdésének megfeleld hangsullyal vald kezelése fokozatosan és lényeges
mértékben csokkentheti a roma népességet dramaian érintd kisaranyu munkaltatottsagot. A
felkészités magasabb szinvonala felélesztené¢ az egyéni és kollektiv kezdeményezéseket,
illetve azok kivitelezésének vagyat. Segitséget kell nyljtani az olyan hagyomanyos szakmak
rehabilitdcidjahoz, melyekben a romak magas szinvonalti szakmai tudasra tettek szert, és
melyek eltlinéssel fenyegetnek. Ilyenek pl. bizonyos fémmunkak (amelyek manapsag wjra
igen hasznosak), kiiltéri munkdk (erddk és folyok karbantartisa stb.), miivészi és
szorakoztatdipari tevékenységek stb. Magatdl értetddik, hogy mas szakmai teriileteken valo
tevékenységek 1is, igény szerint, tAmogathatoak; semmiképpen sem lehet szandék egy nép
szakmai gettokba valo beszoritasa.

2.§ — Lakas, higiénia, egészség

A mar bemutatott alapvetd €letkoriilmények megteremtése ipso facto lehetdvé tenné a romak
szamara nekik megfeleld lakasok kialakitasat, beleértve a lakdkocsikat és satrakat is, ha
bizonyos generaciok illetve csaladok gy tartjak jonak. Az érintett népesség minden esetben
teljes joggal tarthat igényt a kielégitd higiénés és egészségiigyi szolgéltatdsok akadalytalan
igénybevételére.

3.§ — Finanszirozas

Vildgosan megmutatkozik, hogy az itt bemutatott tervezethez megfeleld anyagi keretekre van
sziikség, amelyek hidnya nem akadélyozhatja annak megval6sitasat, hiszen a romék (a sinto
¢s kalo népességgel egyiitt) az EU népességének mintegy 1%-at teszik ki, és munkajukkal és
adoikkal az orszagok specifikus szabalyainak megfelelden részt vesznek az EU terheinek
vallalasaban.

11. fejezet — A hatalomban vald képviselet és részvétel

1.§ — Jelenlegi képviselet

a) A romak torténelmileg kétféle képviselettel rendelkeztek: a kozosséget érinté dontéshozo
szervekben, és a helyi a helyi hatosagok felé valo szovivdi és/vagy kozvetitdi funkcidkban.
Tobb esetben e két funkciot azonos személyek toltotték be, akik régiokként mas és mas
nevet viseltek (Patriarka, Gitano de Repeto, ero-Rom, Voivod, Vajda, Bulibash, herceg
vagy kiraly stb.). Ezek a funkciok néhol ordkletesek. Betoltésiiket nem minden csoportban
az ¢érintettek személyes érdemei motivaltdk, hanem gyakorta anyagi javaik illetve
gazdasagi erejiik (a szolgaltatasok és a helyi kereskedelem ellendérzése).

b) A torténelem folyaman a helyi hatosagok tobbszor beavatkoztak a roma kozdsségek
képviseldi funkciodjat betdltd roma (s6t, olykor nem roma) személyek kijelolésébe, akiket a
kozosségek kénytelenek voltak elfogadni.

¢) Néhany éve bizonyos helyeken atmenetileg karizmatikus vezetdk jelentek meg.

d) A mai napig a demokratikusan valasztott vezetdk valds hatalomgyakorldsa el6tt tobb
objektiv akadaly all: politikai felkésziiltséglik hidnya, a romak Eurdpa tobb allamaban valo
letelepedése, a kiilonbdzd orszdgok roma kozosségei kozotti érintkezés hianya, a hatdsdgok
gyakori tagadd magatartdsa a roma nemzet 1étezését illetden stb.
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2.§ — A Roma Nemzetkozi Unio

A fent bemutatott képviseletek mindegyike helyi fennhatdsagu és meglehetdsen labilis. Egy
demokratikus eurdpai perspektivaban alakult meg az 1971-es els6é londoni Kongresszuson az
a XXI. szazad elején a roma nemzetet képviseld testiilet, amely az ENSZ altal elismert NGO
(képviseldvel rendelkezik a Kozgyiilésben).

3.§ — A képviselet fejlesztése

a) Anélkiil, hogy tllbecsiilnénk a szavazason alapulé demokratikus képviseleti rendszer
moralis értékét, kivanatos lenne egy hasonld képviseleti rendszer kialakitdsa a roma népen
beliil, s ugyanugy a roma kozosségek ¢és az eurdpai tarsadalom kozos értékeit szem eldtt
tartd demokratikus allampolgari nevelés alapjainak kidolgozasa. Ahol ez megoldhat6, a
helyi hatalom gyakorlasa egyiittmiikodés eredménye (legaldbb harom f6), az érintettek
maximalis bevondsdval. Az érintetteknek értesiilnilik kell a hatésdgok dontéseirdl és
1épéseirdl, és joguk van azokra, a késébb meghatdrozando feltételek szerinti vissza-
vonasukig, reakcidkat adni.

b) Bizonyos esetekben kivanatos lenne egy, a kiilonb6z6 csoportok helyi formainak
megfeleld, hagyomanyjogon alapuld hatalmi status fennmaradéasa, amely egyiittmiikddik a
demokratikus hatdsdgokkal és kiegésziti azokat. Ezen képviselet illetve hatalom ésszerti és
bolcs gyakorlasa fenntartja a demokracia és a hagyomanyok kozotti harmoniat; e két
rendszer kompromisszummal nem rendezhetd, kibékithetetlen ellenmondasanak esetén
elvben a demokratikus gyakorlat keriil eldtérbe.

4.§ — A képviselok megvalasztasanak kritériumai; valasztasi korzetek

A képviseldknek négy alapkovetelménynek kell megfelelniiik: kompetencia (a sz6 tagabb
értelmében), becsiiletesség (ami magaban foglalja a roma kozosség €s az europai tarsadalom
javat szolgald tevékenység melletti elkotelezettséget), széleskorli timogatottsag (szavazatok
alapjan), ¢és a roma kozdsséghez vald hovatartozas (barmilyen formaban). Az elsdé két
kovetelmény a masik kettd folott all. A képviseldk kijelolésének nem lehet elégséges feltétele
pusztan a tamogatottsag ¢és az etnikai identitas, ha a jelolt nem rendelkezik kelld
kompetencidval és nem kelld mértékben becsiiletes. E két utobbi tulajdonsag, bar nehezen
koriilirhatoak, a késObbi meghatarozasra varé formalis felelosségek vallalasanak alapvetd
kritériumai. A képviselOvalasztas valasztasi korzeteinek meghatarozéasa kozségi illetve, kis
régiok esetében, regionalis alapon torténik (megfelelden a kidolgozéasra varo 0j szisztémanak),
de esetlegesen nem foldrajzi, hataroktol fliggetlen alapon is torténhet.

5.§ — Az aktiv jelenlét fontossaga a képviseletek folott

A kiilonb6z6 helyi rezsimektdl orokolt beidegzodések — amelyek a hatalom és/vagy a
képviselet gyakorlasat despotikus eldjogokkal, tiszteletet parancsold funkciokkal vagy
személyes hasznot hozé mechanizmussal azonositjdk — megsziintetése érdekében kiilonos
figyelmet kell forditani az oktatdsra. A romdk széleskorli részvétele a targyalasokon,
dontéshozataloknal és kiilonféle kezdeményezéseknél joggal tart szdmot tdmogatasra az erre
mar kora ifjukortol felkészité oktatdsi rendszer eszkozével. Az aktiv jelenlét hatékony, uj
formai is kidolgozasra varnak. A képviseloknek beszamolasi kotelezettségiik van, s
amennyiben eredményeik nem kielégitdek, jelolésiik visszavonhato.

6.§ — Szokasjog

A roma szokasjog (rromani kris) gyakorlasat sajat ideologidja értelmében kell tiszteletben
tartani, ami a formalis igazsagszolgaltatassal vald Osszebékitésének alapjat képezi.
Hataskorét, ellenben, oly mdédon kell meghatarozni, hogy az ne alljon szemben altalaban az
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emberi jogokkal ¢és az alapvetd szabadsagjogokkal. A dontések csak az egymassal szemben
allo felek szabad megegyezése alapjan kivitelezhetdek, ahol is minden félnek elvitathatatlan
joga egy masfajta igazsagszolgaltatasra hivatkozni.

7.§ — Férfi/ndi egyenjogusag

A férfiak és ndk egyenjoglisaga dnmagiban nem cél, hisz az nincs semmiféle kdzvetlen
kapcsolatban a dontések igazsagossagaval. Mindamellett, a hatalmi és képviseleti szervekben
(ideértendd a szokasjog is) folyamatosan és szisztematikusan iigyelni kell erre a szempontra
nem a konkrét dontések, hanem a meggy6zodések folyamatos alakitdsanak és nevelésének
utjan.

12. fejezet — Szimbolumok, szinek stb.

1.§ — Zaszl6

A Roma Nemzetkézi Unié 1971-es londoni Kongresszusa a roma nemzet zaszlajat a
kovetkezOképpen hatdrozta meg: kétszinli hattérben — ahol a felsd, kék rész az eget, az
emberiség végtelen atyjat, s az alsd, zold rész a foldet, az emberiség termékeny anyjat
szimbolizalja — vords kocsikerék, amely a kerék teljes indiai szimbolik4jat hivatott jelolni. Ez
a zaszl6 tinnepekkor ¢és barmilyen més eseménykor felvonhat6 az érintett orszag zéaszlaja és az
eurdpai zaszl6 mellé, azonos méretben €és ugyanolyan jol lathatoéan. Ilyen alkalmakkor nem
elhanyagolandé mas kornyékbeli kozosségek zaszlainak jelenléte sem. A roma zaszl6 stilizalt,
mivészi megjelenitései és Ujraértelmezései nagyobb iidvozlésre talalnak a valtoztatasok
nélkiili abrazolasoknal.

2.§ — Szimbolikus szinek

A roma hagyomanyok szimbolikus szineknek ismerik el a meleg szineket (piros, sarga, foleg
narancssarga), mig a kék és a zold, a zaszlo szinei, az éledezd roma politikai ontudathoz
kacsolodnak.

3.§ — Himnusz

a) Az évek folyaman, népszerliségének koszonhetden a Gelem, gelem kezdetii ének valt
spontan a roma nép nemzeti himnuszdva. Dallama egy banati népdal, szovegét Jarko
Jovanovic irta a Struthofban tett latogatdsakor. Himnussza az 1978-as genfi Kongresszus
avatta, szOovegének hivatalos valtozatdit négy versszakban pedig az 1990-es varsoi
Kongresszus tette kdzzé.

b) Mas nemzetek himnuszaitol altaldban eltérd modon, a Gelem, gelem kezdetii roma
himnusz minden hagyomanyos roma zenei stilusban illetve eldaddsmodban eléadhato
(keleti flamenco, rumba stilusban, romdancként stb.), amennyiben az a hozza mélto
tisztelettel torténik (a 2. és 3. versszak a Samudaripen-t, a romdk nécik altali
tomegmészarlasat idézi fel). Az el6adas ilyetén szabadsaga a roma kulturalis hagyoméanyok
gazdagsagarol és a kiilonbozo csoportok egymas irdnti kdlcsonods tiszteletérdl tantiskodik.
A dallam és a szoveg azonban meghatarozott.

KONKLUZIO

Az EU elismeri, hogy a tennivalok kdre igen széles, hogy ez megkivanja a tagorszdgok
komoly és ésszerl egyiittmiikodését, a tagorszagok Gsszehangolt egylittmiikodését, s hogy az
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effektiv. munkdhoz radikalis modon, elditéletek (legyenek azok kedvezéek illetve
kedvezdtlenek a romakat illetdleg) és kozhelyek nélkiil hozza kell kezdeni. Az EU elismeri
tovabba, hogy a tagadhatatlan nehézségek ellenére a roma nemzet mélto, kulturalis értékeit
tiszteletben tartod beilleszkedésének iigye az EU-ba a kontinens stabilitdsanak, a demokracia
hitelességének és jovojének ligye. Ahhoz, hogy az allamok hatékonyan vigyék véghez ezeket
az allampolgéari statussal rendelkezd roma kozosségek helyzetét érintd radikalis
valtoztatasokat, diplomdciai és koltségvetési 1épésekre van sziikség. Ez utdbbiakra elsdsorban
a fiatal romak tanulmanyi 6sztondijainak tdmogatdsa érdekében, diploméciai 1épésekre pedig
annak érdekében van sziikség, hogy e kozosségek is minden eurdpai allampolgarhoz és
kozosséghez hasonlatosan az Oket is joggal megilletd méltd pozicidoba jussanak. Az EU
felhivast intéz a romakhoz, hogy vallaljanak aktiv részt a jelen, az emlitett roma szervezetek
¢és az EU altal kozosen kidolgozott, dokumentumban feltart tervek hathatos kivitelezésében.
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Melléklet:

[..

Részlet a Roma Nemzetkozi Uni6 a caen-i partraszallas 6tvenedik évfordulojan
megfogalmazott tizenetébdl (Berlin, 1994. junius 2.)

.] Tudvalevd, hogy a roma kultura értékei éppenséggel a régi és 10 barbarizmus

ellenkezdjét képviselik:

amig masok egy Olnyi foldért 6lik egymast, a Romakat lemészaroljak, hiszen nekik nincs
sem hazajuk, sem teriileti koveteléseik;
amig az egyhazak szemben allnak egymassal, a mindenféle vallasu és felekezetli Romak
egylitt iinnepelnek a szent helyeken;
amig korméanyok hatarvonalakat hiznak, a Romak a vildg dsszes utjat bejarjak;
amig a profitérok allati mohdsaga felkorbacsolja a fogyasztas féktelen lazat, és romba
donti az egész bolygo kornyezetét, a Romak ismerik a természet tiszteletét, és hliségesek a
természet és az ember hallgatdlagos egyezségéhez;
amig az individualizmus maganyba ¢és elkeseredésbe sodorja az embereket, a Romak
mindent megosztanak egymassal és kozosségben élnek;
amig az egoizmus terméketlenné teszi a csalddokat, a Romak bdvelkednek a gyermekek
szeretetében;
amig a fiatalok illané kapcsolatokban {izik a testvériség kaprazatat, a Romak az egész
foldrészt atfogva mutatnak példat a szolidaritdsban és Gsszetartasban;
amig az ipari mértéket oltott oregedés jol jovedelmezd elfekvokbe zarja a feleslegessé valo
oregeket, a Romak megosztjak oregeikkel sovany kenyeriiket, 6romiiket s banatukat;
amig a szegények kesertien gylijtogetik és védelmezik javaikat, a Romak néhany hénap
kemény munka utdn megrészegiilten élvezik a kereset nyujtotta dromoket;
amig a jog kiizd a konfliktusok mindenki szdmara kedvezd és az igazsagszolgaltatasnak
megfeleld megoldasaval, a Romdaknal évszazadok ota fenndll a kozvetités és a békités
intézménye;
amig a fanatizmus hdborikban tomegeket sopor el, a Romék hiieck maradnak a terrorizmus
¢s az erdszak helyett a zenét €és tdncot hirdetd hitvallasukhoz;
¢s végiil, amig a progresszista eszmék végre felfedezik a jogok és kotelezettségek teriilettdl
valo fliggetlenségét, ill. a “hatarok nélkiili” fellépések széles hatokorét, a Romak
tobbszazados tapasztalattal rendelkeznek ezen a téren — ahogy azt Gilinter Grass is
megfogalmazta: “olyanok 6k, amilyenekké mi is valni toreksziink: igaz eurdpaiak™...

Ha mar masok megfeledkeztek sajat emberségiikrdl s arrdl, mi is az ember, akkor

miért pont a Romak szolgdljanak véres szOnyegiil egy olyan vilag Oriiletei alatt, amelynek
annyi mindent adtak a béke, a tolerancia, a mesterségbeli tudas, a kereskedelem, a miivészetek
¢s az ¢életdorom jegyében? [...]
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